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NACRT VYVOJA CESKEHO A SLOVENSKEHO STAVEBNEHO PRAVA

V novodobej historii Ceského a slovenského stavebného prava mozno rozlisit' niekolko vyvojovych
etdp. Doplnkom Ceskych stavebnych poriadkov boli zakony o stavebnom ruchu, od roku 1919
takmer kazdy rok opakované, ktoré obsahovali vyrazné Ulavy po stranke technickej aj procesnej.
Charakteristika uvedenych stavebnych poriadkov hovo ri o prevazne policajnom raze
stavebnych predpisov pri naprave 3kéd a nebezpe  €enstve hroziaceho zo stavebnych
¢innosti, tieZ o ulohe pozitivhej podpory verejného zaujmu; svojou povahou ale znamenaju
stavebné predpisy obmedzenie vlastnickeho prava.

Stavebné poriadky z r. 1886 a rokov nasledujucich zalozili zakladné principy verejného
stavebného prava v modernom ponati, zakotvili jeho zakladné pravne institlty a stanovili pravidla
pre povolovanie stavieb, ohlasovania stavebnych Uprav a zmien stavieb, zasady pre dohlad nad
vykonavanim stavieb a kolaudaciou dokoncenych stavieb. Po celd dobu platnosti bol zakon
jedinym predpisom, ktory vecne upravoval tieto otazky a eSte rieSil technické nalezitosti stavieb -
objektov a ich Casti, stavebnych konstrukcii aj vybranych stavebnych hmét a materialov - a
napokon stanovil aj pésobnost’ a prAvomoc stavebnych Uradov a upravil administrativne tresty za
priestupky vo veciach stavebnych.

V obdobi prvej republiky neboli — napriek znaénému Usiliu venovanému tejto otazke - sustavné
legislativne prace na novom celoStatnom stavebnom poriadku dopracované do konca a boli
prerusené svetovou vojnou.

Prva stavebnd novela bola vykonana v C&ase nemeckej okupéacie vladnym nariadenim
€. 109/1942 Zb., O zmene stavebnych poriadkov, ktoré upravilo niektoré Ciastkové otazky — napr.
obmedzilo vecnu prislusnost obci v stavebnych veciach, pri siasnom spresneni stavebnych
zalezitosti prejednavanych obcami a stanovenie pésobnosti dozornych Uradov v stavebnych
veciach; podrobne potom v rozsiahlej samostatnej kapitole boli nanovo upravené niektoré otazky,
ktoré doteraz upravené neboli vbbec, resp. boli upravené len nedostato¢ne. 18lo najma o
pozZiadavky na cestné ochranné pasma a rieSenie konfliktov zaujmov vystavby s obmedzeniami
vyplyvajucimi z vymedzenych ochrannych pasiem.

V nadvazujucich predpisoch boli rieSené otazky Uzemného planovania  na Grovni vtedajSieho
stupfa poznania, vychadzajuceho z pochopenia potreby podriadenia Uprav menSieho
Gzemia potrebdm Uzemia SirSieho a organickému vyvoj u celku .

Zaroven boli vydané osobitné predpisy pre ur€ité druhy stavieb: kind, bitinky, stajne
pofnohospodarskych podnikov, plavarne a kupaliska, telocvicne a ihriska, chaty v inundécii,
povrchové stavby na banskych dielach, a stanovené podmienky pre stavby pri Zelezniciach a v
blizkosti dialnic.

Zakonna uUprava z roku 1949 priniesla kvalitativne novy pohlfad na mozZnosti zamerného
usporiadania zaujmového priestoru a zalozZila pojem Uzemného pldnovania ako néstroja pre
komplexné rieSenie Uzemia namiesto pévodnych partik ularne pojatych urbanistickych
metod (plany polohy, regula €né a zastavovacie plany).

Vydanim novych predpisov stavebného prava (zakon ¢ 280/1949 Zb. O Uzemnom planovani a
vystavbe obci a vyhldSka Ministerstva stavebného priemyslu ¢ 709/1950 , o podrobnejSich
predpisoch pre pozemné stavby) doslo navy3e k oddeleniu technickych poZiadaviek zo zakona a
k ich uprave vo vykonavacej vyhlaSke a dalej k podrobnejSej Uprave stavebného konania v tej
istej vyhlaSke. Na rozdiel od detailnej Upravy technickych otdzok bola vyhlaSka vo veci
povolovania stavieb, prip. ohlasovania ich oprdv, pomerne stru¢na. Stanovila vSak obSirne
nalezitosti projektu predloZzeného stavebnikom k Ziadosti o stavebné povolenie, ur€ovala hladiska
na preskiumavania projektu stavebnym Gradom, podmienky pre spojenie stavebného konania s
dalSimi konaniami a néleZzitosti rozhodnuti, ktorymi sa vydava stavebné povolenie. Okrem toho
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boli vo vyhlaSke definované zakladné pojmy: novostavba, pristavba, nadstavba, stavebné zmeny,
udrZiavacie prace, stavebny pozemok a stavenisko. Spésobu definicie uvedenych pojmov vo
vyhlaSke zodpoveda v zadsade aj su¢asné ponatie.

V druhej polovici 50. rokov boli novelizované predpisy Uzemného planovania a st  avebného
poriadku ; formalne doSlo k rozdeleniu zé&konnej Upravy Uzemnéh 0 planovania a
stavebného poriadku a boli postupne vydané tieto zakladné zékony a ich vykonavacie predpisy:

e zakon €. 84/1970 Zb., O tzemnom planovani, v zneni zakona SNR ¢&. 131/1970 Zb. a
zakona CNR &. 146/1971 Zb. a zdkona SNR &. 159/1971 Zb.;

e z&kon €. 87/1958 Zb., O stavebnom poriadku;
vyhladska &. 144/1959 ., ktorou sa vykonava zakon o stavebnom poriadku, v zneni vyhlasky
€. 108/1966 Zb., VyhlaSky € 162/1970 Zb. a zdkona SNR ¢ 131/1970 Zb.;

e vyhlaSka ¢. 153/1959., o Uzemnom planovani, v zneni zdkona SNR ¢&. 131/1970 Zb.,
Vyhlasky & 162/1970 Zb., Vyhlasky €.130/1971 Zb., Zékona CNR &. 146/1971 Zb. a
zakona SNR €. 159/1971 Zb.

Vo veci stavebného konania priniesli prislusné predpisy dve zmeny: predovSetkym zaviedli
namiesto tradi€ného pojmu "stavebné povolenie" nové oznacCenie "rozhodnutie o pripustnosti
stavby" a v sulade so Specialnymi predpismi o dokumentécii stavieb, ktoré v medziobdobi medzi
rokom 1950 a 1958 vznikli, zacali rozliSovat podmienky stavebného konania stavieb ob&anov a
stavieb organizacii. Tato duality trvala aj za ac€innosti zakona ¢ 50/1976 Zb., O Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku a jeho vykonavacich predpisov a skoncila az schvalenim novely
stavebného zakona zakonom & 262/1992 Zb., a vyhlasky ¢ 378/1992 Zb. , ktord meni a dopina
vyhlasky ¢ 85/1976 Zb., o podrobnejSie Gprave Uzemného konania a stavebnom poriadku, v zneni
vyhlasky ¢ 155/1980 Zb.

Predpisy z roku 1958 (z&kon) resp. 1959 (vyhldSka) s pomerne podrobné pri stanovovani
podmienok miestneho Setrenia, pri Uprave otazok, ktoré stavebny drad skima v stavebnom
konani, stanovenie podmienok zo strany stavebného dUradu a ich zavaznosti a stanovenie vztahu
pripomienok zo strany stavebného Uradu v smere k organu posudzujucemu a povolujucemu
dokumentéciu stavby po investorskej linii, az po vydanie rozhodnutia o pripustnosti stavby.

Ako je z obsahu a nazvov predpisov tohto obdobia zrejmé, neobsahovali ustanovenia stavebného
poriadku, technické poZiadavky na stavby; tento stav trval az do kédexov Upravu z roku 1976.
Obdobie od roku 1960, kedy bola ukonéena platnost vyhlasky
¢ 709/1950., do roku 1976, od kedy plati vyhlaska ¢ 83/1976 Zb., jednozna¢ne dokumentuje, Ze
stavebné pravo musi zah fAat’ technické regulativy vyjadrujice verejné poziadavk vy na
vystavbu, a to zakladné poZiadavky na Uzemno-techni  cké a urbanistické rieSenie stavieb a
ich prostredie.

Posledn& etapa od roku 1976 dodnes zahffia modernd kdédexovu Upravu stavebného prava - po
rozdeleni Ceskoslovenska znamena aj hovl etapu v rozvoji Slovenskej legislativy.

Porovnanie legislativnych Gprav po roku 1993 v CR a SR.

Ustav Gzemného rozvoja Brno vydal v roku 1999 publikaciu "Prisludné organy tatnej spravy v
procese Uzemného planovania a tzemného konania", ktoré bola uréena predovSetkym pre Statnu
spravu, tzn. pre pracovnikov organov Uzemného planovania a stavebnych dUradov. Obsahovala
zoznam v3etkych dotknutych organov Statnej spravy spolupésobiacich v procese obstaravania
Uzemnoplanovacej dokumenticie a v Uzemnych konaniach podla stavebného zakona s
priradenim pravnych predpisov v ich pdsobnosti vratane citdtom prislusnych ustanoveni tychto
predpisov.

KedZe v roku 2002 doslo k zmene prakticky vSetkych pra  vnych predpisov vz tahujlcich sa
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k rieSenej oblasti, bola vydana publikacia pod rovn akym ndzvom a s rovnakym obsahom,
stav k 30.6.2003.

V roku 2006 bol schvaleny novy stavebny zakon a zdk on o zmene niektorych zakonov
suvisiacich s prijatim stavebného zakona a zakona o vyvlastneni. Preto je pripravena nova
publikécia, ktora reaguje na zmeny v ponati stavebného zdkona (pojem dotknuté organy Statnej
spravy sa zmenil na dotknuté organy) a zmeny v pravnych predpisoch jednotlivych rezortov,
ktoré boli vyvolané prave zdkonom o zmene niektorych zakonov suvisiacich s prijatim
stavebného zékona a zakona 0 vyvlastnenia
(z&k. ¢ 186/2006 Zb.).

LEGISLATIVA UZEMNEHO PLANOVANIAV CR PO ROZDELENi CSR
Principy nového stavebného zakona

Novy stavebny zakon nadobudol platnost diia 1.1.2007. Uéelom nového zékona na Useku

Uzemného planovania je vytvori t podmienky pre spravodlivé a vyvazané zoh ladnenie
velfmi réznorodych zaujmov a potrieb, napr. Statnej spr avy a Uzemnej samospravy,

verejného a sukromného sektora, zaujmy investorov, uskuto €nujucich zmeny v Gzemi
a verejnosti, na ktort maju vplyv.

Hlavné principy zakona:

» Uprava postavenia a kompetencie orgdnov Uzemného planovania aj osobitnych organov,
zriadovanych na udrovni obci, obcami s osobithou pésobnostou, krajov aj postavenie rady obci
pre trvalo udrzatelny rozvoj tzemia,

 zabezpecenie pristupu verejnosti k informaciam o Uzemi zarucenie jej u¢asti a odbornej pomaoci
v procesoch Gzemného planovania, k tomu sa uplatiiuja prisludné prostriedky pravnej ochrany,

* nové ponatie kvalifikacnych podmienok pre vykon Uzemnej planovacie ¢innosti - na skusky
osobitnej odbornej spdsobilosti je poZzadovana aj kvalifikaéna podmienka vzdelanie a praxe,

» Uzemné analytické podklady poskytuju trvalo, sustavne a odborne aktualizované vyhodnotenie
stave Uzemia, jeho limity a moznosti jeho vyuZitia; tie su nevyhnutné pre kvalitné, kvalifikované a
hospodarne obstaranie Uzemne planovacej dokumentécie, Uzemné rozhodovanie, projektovi
¢innost' a vyhodnocovanie vplyvov a zdmerov na podmienky trvalo udrzatelného rozvoja,

» politika Uzemného rozvoja ako celoStatneho néastroja Uzemného planovania, ktory ur€uje
stratégiu a podmienky pre naplnenie cielov a uUloha Uzemného planovania v potrebnych
republikovych a medzinarodnych savislostiach,

» zdsady Uzemného rozvoja, ako novy nastroj Uzemného planovania krajov, ktory koordinuje
rozvoj a usporiadanie ich Uzemia a Uzemnej planovacej cinnosti obci v nad miestnych
suvislostiach,

* Uzemny plan stanovuje zastavitelné plochy a zé&kladné pozZiadavky na plosné a priestorové
usporiadanie,

» regulaény plan je skupinovym uUzemnym rozhodnutim, Ziadost o jeho obstaranie, vratane
navrhu, mézu podat’ aj fyzické alebo pravnické osoby,

* vymedzenie zastaveného a nezastaveného Uzemia s rozdielnymi podmienkami povolovania
zmien vo vyuzivani; zastavitelné plochy mimo zastavaného Uzemia je moZné stanovit len



vymedzenim v Uzemnom plane, pripadne vymedzenim pléch nad miestneho vyznamu v
zasadach uzemného rozvoja,

» koncepcne je inak ponimana spolupraca dotknutych organov, ktoré pri obstaravani uUzemno-
planovacich podkladov, Uzemno-pldnovacej dokumentacie a v Uzemnom riadeni obhajuje
verejné zaujmy podla osobitnych predpisov.

Stavebny poriadok

Novy stavebny zékon na Useku stavebného poriadku prispieva k zjednoduSeniu a zrychleniu
povofovania stavieb. Oslobodzuje riadenie od nadbytocnych administrativnych (konov,
odstraniuje alebo zniZuje ich formalnost a vedie ku zintenzivneniu kontroly nad vykonavanim
stavieb a ich zmien.

Hlavné principy rieSenia:

 rozSirenie okruhu stavieb, ich zmien, zariadenia a udrziavacich prac, ktoré nebude treba
povolovat ani nahlasovat,

* presunutie rady stavieb zo spravneho rezimu (tzn. povolovania formou spravneho rozhodnutia)
do procesu nahlasovania,

* vytvorenie podmienok pre skratené stavebné riadenia, resp. pre umoZnenie vykonat stavbu bez
vedenia Standardného administrativneho riadenia,

» procesné zjednoduSenia stavebného riadenia a jeho obmedzenie na urenie stavebno-
technickych podmienok pre vykonanie stavby s tym, Ze taZisko posudzovania a prerokovania
navrhovanych stavieb bude v Gzemnom riadent,

* vytvorenie inStitutu autorizovanych inSpektorov a ich poverenie niektorymi Glohami, ktoré sa
tykajl najma povolovania stavieb,

* zdsadna zmena a racionalizacie principov sucinnosti so spolu pésobiacimi dotknutymi organmi,
obhajujucimi zaujmy chranené osobitnymi predpismi,

» zasadnd premena nedostatocne fungujuceho Statneho stavebného dohfadu na pravidelné a
systematické kontrolné prehliadky stavieb s moznostou prijimat operativne opatrenia priamo na
stavenisku, vratane ich vymozitelnosti,

* vyrazné procesné zjednoduSenie a skratenie ¢asu pre zacCatie uzivania dokoncenej stavby
uplatnenim zasady, Ze stavebnik mé pravo stavbu uzivat, ak ju vykonal v sulade s vydanymi
povoleniami a overenou dokumentaciou.

Zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (st  avebny zakon)

Uzemné a stavebné ¢&innosti sa riadia podfa zakona 183/2006 Zb., O Gzemnom planovani a
stavebnom poriadku. Stavebny zakon sa sklada z nasledujdcich asti:

Cast prva - Uvodné ustanovenia:
« definuje zakladné pojmy.

Cast’ druha - Vykon verejnej spravy:
» vymedzuje pdobnost organov verejné spravy vo veciach Uzemného planovania a stavebného
poriadku.



Cast tretia - Uzemné planovanie:

« formuluje ciele a ulohy tzemného planovania,

* stanovuje postupy vydavania Uzemnoplanovacich informécii a verejného prerokovania,

» definuje tzemnoplanovacie podklady,

« definuje politiku tzemného rozvoja ako celorepublikovy nastroj tzemného planovania,

« definuje jednotlivé druhy zemnoplanovacej dokumentécie a jej ucastnikov,

* upravuje proces obstarania, schvalovania a zavaznost’ Uzemnoplanovacej dokumentéacie,
* upravuje proces Uzemného riadenia a zjednoduseného Uzemného riadenia,

» definuje postup pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v Gzemnom riadeni,

* definuje tzemné rozhodnutie a Uzemny suhlas a ich nalezitosti,
Vyhlasky k zakonu o Uzemnom planovani a stavebnom p  oriadku tykajuce sa Uuzemného
planovania

Vyhlaska 500/2006 Zb., O uzemnych a analytickych podkladoch, Uzemnoplanovacej
dokumentécii a spésobe evidencie Uzemnej planovacej ¢innosti.

Vyhlaska stanovuje obsah Uzemnych analytickych podkladov a podrobnejSie upravuje nalezitosti
jednotlivych druhov Gzemnej planovacej dokumentacie. V zasadach Ozemného rozvoja,
Uzemného planu a regulacného planu je stanoveny ich obsah (v prilohach vyhlasky), mierky
vykresov, obsah vyhodnotenia vplyvov na trvalo udrzatelny rozvoj Uzemia a dalSie nalezitosti.
Obsahom priloh st aj formulare podania podnetu na ziskanie &i Ziadosti o vydanie regulacného
planu.

Vyhlaska tieZz definuje mapové podklady a podrobnejSie upravuje evidenciu Uzemnoplanovacej
¢innosti, formulére registraénych listov evidencie st uvedené v prilohe.

Vyhlaska €. 501/2006 Zb., O vSeobecnych pozZiadavkach na vyuZivanie Uzemia
VyhldSka stanovuje vSeobecné poziadavky na vyuZivanie Gzemia pri vymedzovani pléch
a pozemkov, pri stanovovani podmienok ich vyuZitia, pri umiestovani stavieb a pri rozhodovani
0 zmene stavby a 0 zmene vplyvu stavby na vyuZitie Gzemia.

Vyhlaska definuje poziadavky na vymedzenie ploch, dalej spresriuje ucel jednotlivych ploch s
rozdielnym spdsobom vyuZitia a ur€uje pozemky, ktoré dané plochy zahffiaju. Vyhlaska sa dalej
zaobera poZiadavkami na vymedzovani pozemkov a umiestiiovanim stavieb na nich — tj.
vSeobecnymi poZiadavky a vzajomnymi odstupy stavieb.

Vyhlaska €. 502/2006 Zb., ktorou sa meni vyhlaska Ministerstva pre miestny rozvoj
¢. 137/1998 Zb., O vSeobecnych technickych poZiadavkach na vystavbu

Vo vyhlaske su v obecnej forme vyjadrené zakladné poZiadavky na Uzemno technické rieSenia
stavieb a na UuCelové a stavebno-technické rieSenia stavieb, ktoré patria do p6sobnosti
vSeobecnych stavebnych Uradov a organov obci.



Podla tejto vyhlasky sa postupuje pri spracovani a obstaravani Uzemnoplanovacej dokumentacie
a Uzemnoplanovacich podkladov, pri navrhovani, umiestriovani, povolovani alebo nahlasovani,
uskuto€novani, kolaudécii, uzivanie a odstrafiovanie stavieb a pri vykone Statneho stavebného
dohfadu.

Vyhlaska definuje jednotlivé druhy stavieb, ur€uje izemno technické poZziadavky na stavby a ich
umiestiiovanie, vSeobecné poZiadavky na bezpecnost a Uzitkové vlastnosti stavieb, tj. na
poZiarnu bezpec¢nost, ochranu zdravia, zdravych Zivotnych podmienok a Zivotného prostredia,
dalej poZiadavky na stavebné konstrukcie a technické zariadenia stavieb a osobitné poziadavky
pre vybrané druhy stavieb.

Vyhlaska €. 503/2006 Zb., O podrobnejSej Uprave Uzemného riadenia, verejnopravnej zmluvy a
Uzemného opatrenia.

VyhlaSka upravuje naleZitosti Ziadosti o Uzemno-planovacie informacie a Ziadosti o vydanie
jednotlivych druhov tzemného rozhodnutia, ich formulare sa pripojené v prilohach vyhlasky.

Vyhlaska dalej definuje obsahové nélezitosti jednotlivych druhov Uzemnych rozhodnuti, obsah
informacii o zamere v Uzemi a o podani Ziadosti o vydanie Uzemného rozhodnutia, informécie o
navrhu vyroku rozhodnutia v zjednoduSenom GUzemnom riadeni a ozndmenia o zamere v Uzemi
na vydanie izemného suhlasu vratane formulara

v prilohe.

VyhlaSka dalej upravuje nalezitosti obsahu verejnopravnej zmluvy, Uzemného opatrenia
o stavebnej uzavere Gzemného opatrenia 0 asanaciu Uzemia.

Z&kon o od nati alebo obmedzeni vlastnickeho prava k pozemku al ebo k stavbe
(zakon o vyvlastneni)

Proces vyvlastnia sa riadi podfa zakona €. 184/2006 Zb., O odfati alebo obmedzeni vlastnickeho
prava k pozemku alebo k stavbe (zakon o vyvlastneni). Novy vyvlasthiovaci zakon ma za ciel
zlepSit moznosti Uzemného planovania verejne prospesnych stavieb a zarover chranit vlastnicke
prava.

Zakon o vyvlastneni:

definuje zékladné pojmy,
stanovuje podmienky vyvlastnenia,
uréuje nahrady pri vyvlastneni,
definuje vyvlasthovacie riadenie.

LEGISLATIVNA UPRAVA ,LIMITY VYUZITIA UZEMIA®

V procese Uzemného planovania pri navrhovani vyuZitia tzemia pre urcité funkcie a €innosti je
potrebné sa vysporiadat z radom zakazov alebo obmedzeni, vyplyvajlcich z r6znych pravnych
predpisov. Tieto zékazy a obmedzenia vstupuju do Uzemnoplanovacej €innosti ako “Limity
vyuzitia zemia."

K 1.1.2007 nadobudol v CR Gginnost novy stavebny zakon & 183/2006 Zb., ktory so sebou
priniesol zmeny, ktoré sa premietli do obsahu Limitov vyuZitia Uzemia. V tejto suvislosti je
potrebné spomenut, Ze na rozdiel od starého stavebného zakona (zakon ¢ 50/1976 Zb.), ktory za
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hranicu povaZoval len obmedzenia, vyplyvajuce z pravnych predpisov a rozhodnuti, novy
stavebny zakon ( € 183/2006 Zb.) obsah terminu limity ponima SirSie. V rdmci hierarchie
Nastrojov tizemného planovania st limity su¢astou Uzemno analytickych podkladov a za limity
vyuzitia Gzemia su povazované nielen obmedzenia zmien v izemi "z dévodov ochrany verejnych
zaujmov, vyplyvajacich z pravnych predpisov alebo stanovenych na zaklade osobitnych pravnych
predpisov ", ale aj" vyplyvajucich z vlastnosti tzemia "

Podla novej pravnej upravy (vyhlasky ¢ 500/2006 Zb., o GUzemne analytickych podkladoch,
Uzemnoplanovacej dokumentécii a spbésobu evidencie Uzemnoplanovacej €innosti), su limity
vyuZzitia Uzemia sucastou koordinacného vykresu v ¢asti Odévodnenie

Uzemnoplanovacej dokumentacie.

ZAKLADNE POJMY

Limity vyuzZitia Uzemia su zavazné podmienky realizovatelnosti zadmerov vyplyvajlcich z
Uzemného planovania. Stanovujua Ucel, sp6sob, ohrani¢enie a podmienky usporiadania a
vyuZivania Uzemia. Stanovuju neprekroc€itelnd hranicu alebo rozpétie pre vyuZitie a usporiadanie
Uzemia. SuU pre zostavovatela a projektantov Gzemnoplanovacej dokumentacie zavazné a musia
sa reSpektovat. Stavebny zdkon ¢ 183/2006 Zb. (dalej len SZ) v § 1 odsek 1 okrem iného
uvadza, Ze zékon upravuje vo veciach Uzemného planovania najmé ciele a ulohy GUzemného
planovania, sUstavu organov Uzemného planovania, nastroje tzemného planovania ... Su¢astou
nastrojov izemného planovania su okrem iného Uzemno analytické podklady, ktoré zistuju a
vyhodnocuju stav a vyvoj Uzemia.

Dalej v § 26 ods. 1 zakon stanovuje, Ze izemno analytické podklady obsahuju :

e Zistenia a hodnotenia stavu a vyvoja Uzemia, jeho hodn6t, obmedzenie zmien v Uzemi z
dévodu - ochrany verejnych zaujmov, vyplyvajacich z pravnych predpisov alebo
ustanovenych na zaklade osobitnych pravnych predpisov - alebo vyplyvajucich z
vlastnosti Gzemia ( d'alej len limity vyuzZitia Gzemia ), projektov nha vykonanie zmien v
Uzemi, zistovanie a hodnotenie udrZzatefného rozvoja Uzemia a stanovenie problémov na
rieSenie v Uzemnoplanovacej dokumentécii.

DOVODY PRE OBMEDZENIA VYUZITIE UZEMIA

Potreba obmedzit vyuZitie Uzemia vznikd z mnohych dévodov, k najCastejSim patria dovody
zamerané na ochranu zdravia fudi, Zivotného prostredia, vymedzenie vSeobecnych (najma
technickych) podmienok vystavby a ostatnych aktivit Cloveka. V3eobecne je mozné povedat, Ze
potreba limitov:

e vyplyva z Charty zakladnych prav a slob6d - ma chranit zakladné prava ¢loveka v Uzemi,
teda pravo na primerany priestor a v iom obsiahnuté Zivotné podmienky a zdravie
obyvatelov,

e je vyvoland potrebou ochrany prirody a krajiny,
je spojena s vymedzenim vSeobecnych podmienok vystavby,

e je dand potrebou zabezpecenia udajov pre spracovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie
a pod.

Pre ilustraciu predmetu limitovanych uvadzame priklady naj¢astejSich faktorov, ktoré pdsobia ako
pri¢iny pre uverejnenia limitov vyuZitia Uzemia:

a) Urcita ¢innost produkuje vedlajSie efekty, ktoré ohrozuju Zivot (Zivotné prostredie) obyvatelov
(hluk, exhalécie a pod.). Limit bud zakazuje umiestnenie takejto €innosti do urcitych Gzemi alebo
stanovuje pripustna mieru vonkajSieho pdsobenia, pripadne odstupy a ochranné pasma.

b) Urcita ¢innost je mimoriadne citliva na vonkajSie vplyvy (napr. nemocnice, Specialne vyroba
atd’.), limit stanovuje podmienky okolitého posobenia na lokalizaciu tejto investicie.
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c¢) Urcity objekt méze narusit hodnoty obce ako celku (svojimi rozmermi, svojou polohou a pod.),
limit ur€uje maximalne rozmery (napr. vySku, pocet podlazi) alebo zakaz urcitej lokalizacie (napr.
na vrcholovych bodoch horizonte).

d) Limitom sa chrania zdroje vody a nerastnych surovin, pripadne polnohospodarsky pédny fond.
e) Limitom je mozné spresnit vSeobecné (najmd technické) podmienky vystavby.

f) Limitom je mozné ur¢it maximalnu mieru vyuZitia Uzemia podla konkrétnych podmienok Zivota v
obci alebo v jej Casti.

g) Limity moZno vytvarat a chranit Standard vyuZitia a usporiadania Uzemia v zmysle ¢o najvyssej
arovne priestorového komfortu pre obyvatelov a ich aktivity.

h) V Gzemi, ktoré je mimoriadne ekologicky labilné, limity napr. stanovuju intenzitu jeho
polnohospodarskeho vyuzivania.

i) V Uzemi, ktoré je mimoriadne ekologicky cenné (napr. osobitne chranené Gzemie prirody alebo

vyznamné krajinné prvky alebo je potrebné pre zachovanie ekologickej rovnovahy okolitych pléch
(napr. prvky uzemného systému ekologickej stability), je limitované akékolvek ich vyuZitie pre
potreby Cloveka

Druhy limitov vyuZzitia zemia (LVU )

Limity vyuZitia Uzemia sU vlastne hranicou (prekazkou) vyuZzitie Uzemia, hranicou relativne
neprekrocitelnou. Z&kladné triedenie limitov vychadza z objektu, ktorého sa vyuZitie tyka (teda
spravidla su to zlozky funkéné) a z limitovaného javu (nhapr. hluk). Je mozné aj podrobnejSie
triedenie druhov limitu podla tychto hladisk:

a) podra funkénych zloZiek (byvanie, rekreacia, vyroba, dopravna a technicka infrastruktira atd')

b) podla odborov, ktorych sa tykaju (napr. Zivotné prostredie, vodné hospodarstvo, stavebno-
architektonické bariéry, sociélne, ekonomické, estetické hodnoty a pod.)

c) podfa doby platnosti (limity s trvalou Alebo &asovo obmedzenou dobou platnosti),
d) podla rozsahu zavaznosti (limity platné celoStatne, regionalne, lokélne atd’)

e) podrfa limitovaného procesu:
¢ limity obmedzujuce vystavbu,
¢ limity obmedzujlce prevadzku,
¢ limity obmedzujuce VyuZitie pléch.

f) podla stupria zavaznosti:
e zasadne neprekroditelné limity,
e limity podmieneéne prekrocitelné (napr. na zaklade VYNIMKY).

Pre lepSiu orientaciu uZivatelov je kazdy limit navySe oznaCeny pismenom A - C, a to podfa
nasledujuceho obsahového triedenie:

A. Limity intervalové, urCujuce ordmovania, interval pripustnych hodnét ukazovatele VyuZitie
Gzemia. Do tychto limitu patri aj Obmedzenie zhora (menej ako ..) alebo zdola (viac ako ..) Ciselné
limity s nulovym intervalom (Konstanty). Patria sem tieZ niektoré obmedzenia, tykajlce sa stavieb,
ktoré ovplyviiuju VyuZzitie Gzemia (ako napriklad bezbariérovy pohyb pristupu k stavbam).
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B. Limity vyjadrené ako prikazy a zakazy.

C. Predbezné spravne podmienky pre navrh VyuZzitia tzemia v Uzemnoplanovacej dokumentacii
(napr. potrebné pripomienky alebo stanovisko prisludného spravneho organu alebo institlcie).
Tieto obmedzenia nie su realnym limitom, st obmedzenim procedurdlnym a boli zaraden&a do
prehlfadu limitov s cielom na ne upozornit. Délezité povinnosti, ktoré slvisia s rozhodovanim o
vyuziti tzemia v jednotlivych odbornych oblastiach (vid. jednotlivé bloky limitu). Do skupiny su
zaradené aj také limity, ktoré vyplyvaju z pravneho institutu, akym je napriklad drzba,
vyvlastnenie, vecné bremeno a pod.

VYKRES LIMITOV VYUZITIA UZEMIA

V zmysle novely stavebného zakona a jeho vykonavacej vyhlasky je su¢astou zadania tzemno-
planovacej dokumentacie aj vykres limitov vyuZitia Uzemia  ktoré vyplyvaja z pravnych
predpisov a Uzemno-spravnych rozhodnuti.

Pravne vychodiska

Na zaklade 8 143 ods. 1 pism. a) Stavebného z&kona v platnom zneni vydalo Ministerstvo pre

miestny rozvoj CR vyhlasku &. 131/1998 Zb., o Gizemno-planovacich podkladoch a tizemno-
planovacej dokumentécii.

Metodicka vychodiska

Vykres limitov vyuZitia Uzemia (dalej LMV), vyplyvajucich z pravnych predpisov a uzemno—
spravnych rozhodnuti sluzi:
¢ Na inventarizdciu obmedzeni v Uzemi a ich zohladneni pri spracovani konceptu rieSenia a
navrhu Uzemno-planovacej dokumentacie,
¢ Na overenie a potvrdenie tychto obmedzeni dotknutymi organmi Statnej spravy,
o Ako podklad pre &innost stavebnych Uradov.

Vznikla potreba zjednotenia a Standardizacie obsahovej naplne vykresu LVU, zvlast z hladiska
GCelnosti a mozZnosti zobrazovania jednotlivych javov v mapovych podkladoch réznych mierok.
Zo skusenosti vyplyva, Ze vyjadrenie LVU zavisi na druhu zadavané (zemno-planovacej
dokumentécie a na mierke mapovych podkladov.

Ak je niektory limit vyuZitia Gzemia pre svoj maly rozsah neznazornitelny vo vykrese a jeho
Uzemné vymedzenie je nevyhnutné, je moZzné ho zakreslit do mapového podkladu vacsej mierky,
ktory bude dalSou prilohou. Niektoré limity, pokryvajuce velké Uzemia Uzemi - napr. oblast
vyZzadujdca zvlaStnu ochranu ovzdusSia, nie je mozné &i vhodné graficky vyjadrit. Upozornit na
tuto skuto€nost je v3ak vo vykrese LVU potrebné, a to formou textu, napr. v legende vykresu.

Je dolezité si uvedomit, Ze zavazna Cast Uzemno-planovacej dokumentacie, vyhlasena obecne
platnym pravnym predpisom, urCuje limity pre néasledne schvalovanu Uzemno-planovaciu
dokumentéciu. Napr. platny uzemni plan velkého Uzemného celku stanovuje limity vyuZitia
Uzemia pri obstaravani uzemného planu obce a regula¢ného planu. Tieto limity musia byt vo
vykrese LVU zobrazené.

Ako priklad je mozné uviest Uzemny systém ekologickej stability nadregionalnej a regionalnej
arovne (pripadne miestnej trovne). Ak je obsahom platného tzemného planu velkého tzemného
celku, bude zakresleny do vykresu LVU. Ak rieSené Uzemie nema schvaleny Uzemny plan
velkého Gzemného celku, potom Udaje ziskané z ,USES CR“ sa zakreslia do problémového
vykresu.
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Obmedzenia vo vyuZziti Uzemia, vyplyvajluce z jeho vlastnosti (napr. loZisko nerastnych surovin,
Uzemia ohrozené eréziou, zosuvy pbddy, padanim kamerov, lavinami, zdtopové Gzemia) alebo
vzniknuté ako désledok fudskej Cinnosti (poddolované Uzemia), teda tie, které nevyplyvaju z
pravnych predpisov ¢i Gzemno-spravnych rozhodnuti, nem6zu byt zakreslené do vykresu limitov
vyuzitia Gzemia, ale do problémového vykresu. Udaje o uvedenych skutoénostiach s spravidla
obsiahnuté v tzemno-technickych podkladoch, uzemnych genereloch, odbornych podkladoch
nebo ich je moZzné ziskat v rAmci miestneho Setrenia. V problémovom vykrese €i v samostatnom
doplAujucom vykrese budl v ramci prieskumov a rozborov zndzornené bonitované pbdne
ekologické jednotky, triedy ochrany polnohospodarskeho pédneho fondu a iné udaje, ktoré
nevyplyvaju

Z pravnych predpisov a Gzemno-spravnych rozhodnuti.

Ramcovy obsah a forma vykresov LVU je upraveny s ohfadom na druh GUzemno-planovacej
dokumentécie.

Prieskumy a rozbory

Ciefom prieskumov a rozborov je vyhodnotit su¢asny stav a podmienky vyuzivania Uzemia, jeho
rozvojové tendencie, problémy a strety zaujmov v rieSenom Uzemi. Prieskumy a rozbory su
podkladom pre spracovanie zadania apre samotné rie Senie Uzemnoplanovacej
dokumentécie.

Prieskumy a rozbory obsahuja textova d&ast spolu s dopliujucimi tabufkami a grafmi.
Neoddelitefnou sucastou s vykresy limitov vyuZitia Uzemia, vyplyvajlice z pravnych predpisov
a Uzemno-spravnych rozhodnuti. Prieskumy a rozbory obsahuju tiez problémovy vykres, ktory
znazornuje hlavné strety zaujmu v rieSenom Uzemi a najddlezitejSie problémy, ktoré maju byt
overené v Uzemno-planovacej dokumentacii. Zaver textovej Casti stanovuje okruhy problémov
na rieSenie.

Zadanie Uzemno-planovacej dokumentacie

Zadanie obsahuje hlavne pokyny pre rieSenie hlavnych stretov zaujmov a problémov
v Uzemi, stanovenie podmienok rozvoja Uzemia a ochrany jeho hodnét, stanovenie poZiadaviek
obsahu a rozsahu Uzemno-pldnovacej dokumentécie spolu s pripadnymi poziadavkami na
spracovanie alternativ nebo variant rieSeni.

Zadanie Uzemného planu obce obsahuje hlavne vykres limitov vyuZitia U(zemia,
vyplyvajdcich z pravnych predpisov a administrativn ych rozhodnuti.

RAMCOVY OBSAH VYKRESOV LIMITOV VYUZITIA UZEMIA :

1. Hranice uzemnych jednotiek

2. Spodsob vyuZitia Uzemia

3. Limity vyuZitia Gzemia stanovené v pravnych pred pisoch a spravnych
rozhodnutiach

Ochrana prirody a krajiny

Ostatné chranené tzemia prirody

Uzemny systém ekologickej stability

Ochrana nerastnych surovin

Ochrana lesa

Ochrana prirodnych lie€ivych zdrojov a kupelov
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Ochrana podzemnych a povrchovych véd
Ochrana pred zaplavami

Ochrana ovzdusia

Ochrana stavieb

Ochrana pamiatok

Ochrana technickej infrasStruktary
zasobovanie vodou

zasobovanie elektrickou energiou
zasobovanie plynom
zasobovanie teplom

Cistenie odpadovych vod

prenos informacii

zasobovanie inymi produktmi

.OO..OO:b

Ochrana dopravnej infrastruktdry
Dopravné koridory

Pozemné komunikécie
Zeleznice

Letecka doprava

Vodné cesty

e o o 0 o (U

PRE LEPSIU ORIENTACIU PRIKLADAM ZOZNAM ANALYZOVANYC H LIMITOV (stav k
1.7.2009)

1 UZEMNE PODMIENKY PRE VYSTAVBU

Uzemné podmienky

1.101 Stavebny pozemok

1.102 Pozemky stavieb pre byvanie a pre rodinna rekreaciu

1.103 Pozemky verejnych priestranstiev

1.1 Priestorové usporiadanie stavieb

1.1.101 PoZiadavky na umiestriovanie stavieb

1.1.102 Vzajomné odstupy stavieb

1.1 .103 Odstupy stavieb z hladiska denného osvetlenia vnutornych priestorov budov 1.1.104
Odstupy stavieb z hladiska oslnenie vnatornych priestorov obytnych budov 1.1.105 Odstupy
stavieb z hladiska oslnenia vonkajSich zariadeni obytnych budov

1.2 Priestorové usporiadanie stavieb pre vyrobuas  kladovanie

1.2.101 Z&kladné priestorové poziadavky na stavby pre vyrobu a skladovanie
1.2.102 Dopravné trasy pouzivané na prepravu vybusnin

1.2.103 Umiestnenie skladov vybusnin pod povrchom

1.2.104 Bezpecnostné vzdialenosti od skladov a Uschovni vybuSnin na povrchu
1.3 Priestorové usporiadanie po  Inohospodarskej vyroby - Uzemné rie3enie
1.3.101 Ochranné pasma pre zariadenia na chov zvierat

1.3.102 Veterinarne ochranné zony Polhohospodarske stavby

1.3.201 Umiestnenie polnohospodarskych stavieb

1.3.202 Stavby pre skladovanie mineralnych hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin

2 DOPRAVA

2.1 Pozemné komunikéacie

2.1.101 Vznik a vymedzenie ochrannych pasiem dialnic, ciest a miestnych komunikécii 2.1.102
Zakazy v ochrannych pasmach dialnic, ciest a miestnych komunikacii
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2.1.103 Obmedzenia v ochrannych pasmach dialnic, ciest a miestnych komunikéacii 2.1.104 Styk
dialnice, cesty a miestne komunikacie s vedeniami s okolim

2.1.105 Krizovanie a subeh dialnice, cesty a miestne komunikicie s vodnymi tokmi 2.1.106
Vedenie dréhy v ceste alebo pozemnu komunik&ciu

2.1.107 Zriadenie Urovriového krizenia cesty alebo miestnej komunikacie s drdhou (prejazd)
2.1.108 Podmienky zriadenie krizovatiek pre cesty a miestne komunikéacie

2.1.109 Priestorové poziadavky pozemnych komunikacii na prejazdy

2.1.110 Minimalne odstupy komunikacii od pozemnych stavieb

2.1.111 Umiestnenie vy&nievajucich Casti stavieb vo verejnom priestore

2.1.112 Poziadavky na oplotenie pri pozemnych komunikaciach

2.1.113 Napojenie pozemku a stavebného pozemku na pozemné komunikacie

2.1.114 Pristupy na pozemky obstavany zo vSetkych stran

2.1.115 Suhlas pre vzajomné pripjanie pozemnych komunikacii

2.1.116 Suhlas pre pripojenie susedné nehnutelnosti na dialnici, ceste a miestnej komunikacii
2.1.117 Priame pripojenie stavieb na dialnici a rychlostnej ceste

2.1.118 Podmienky pre pripojenie susednych nehnutelnosti a stavieb na cesty a miestnym
komunikaciam

2.1.119 Podmienky pre pripajanie obsluzného dopravného zariadenia a ob&ianskeho vybavenia
na cesty

2.1. 120 Napojenie parkovisk u stavieb pre obchod na pozemné komunikécie

2.1.121 Minimalne pripustné profily priepustov pod n4jazdy a zjazdy

2.1.122 Zabezpecenie prichodu a priestoru dodavok ustanovenych druhov stavieb 2.1.123 Vplyv
oddelenie ¢innosti u stavieb pre dopravu na ¢lenenie pléch pre dopravnu obsluhu

2.1. 124 Zabezpecenie ochrany prevadzky na pozemnych komunikaciach pri vystavbe a uZivani
stavieb

2.1.125 Poziadavky na stavby a zariadenia pre informécie, reklamu a propagaciu

2.1.126 Navrhové prvky komunikacie

2.1.127 Poziadavky na smerové a vyskové vedenie trasy pozemnej komunikacie

2.1.128 Dizky rozhladu pre zastavenie na komunikéaciu

2.1.129 Podmienky pre priecne usporiadanie medzi krizovatkami

2.1.130 Zabezpeclenie poziadaviek na zabezpeCenie poZiarnej ochrany z pozemnych
komunikacii

2.1.131 Umiestnenie verejného osvetlenia na dialniciach a cestach

2.1.132 Umiestnenie proti hlukovych stien

2.1.133 Rozptylové plochy u stavieb

2.1.134 Ochrana a vytvaranie pozemnych komunikacii (ciest)

2.1.135 Podmienky napojenie rodinnych domov alebo stavieb pre rodinna rekreaciu na pozemné
komunikacie

2.1.136 Nevhodné umiestnenie Urovihovych krizovatiek

2.1.137 Nevhodné podmienky pre navrh okruznych krizovatiek

2.1.138 Zabezpecenie rozhladu na krizovatky

2.1.139 Zabezpedlenie rozhladu na mimouroviové krizovatke

2.2 Odstavné a parkovacie plochy a garaze, iné dopr  avné zariadenia

2.2.101 Umiestnenie odstavnych a parkovacich stati na plochach pre byvanie, rekreécie,
obdianskeho vybavenia a zmieSanych obytnych plochach

2.2.102 Vztah obsluznych zariadeni pre dopravu a ochrannych pasiem vodnych zdrojov 2.2.103
Rozmiesthovanie odstavnych a parkovacich stéti na stavebnych pozemkoch 2.2.104 Odstavna
statia u stavieb pre rodinnu rekreéciu

2.2.105 Odstavné a parkovacie plochy pre osobné automobily

2.2.106 Minimalne poZiadavky na vybavenie odpocivadiel dialnic a rychlostnych ciest 2.2.107
Vztah Cerpacich stanic pohonnych hmét a pléch byvania, rekreacie a verejnych priestranstiev

2.3 Bezbariérova dostupnos t’
2.3.101 Bezbariérovy pohyb v Uzemi
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2.3 .102 Bezbariérova dosazitelnost’ objektov
2.3.103 odstavovanie vozidiel 0s6b so zniZzenou pohyblivostou

2.4 Zariadenia hromadnej dopravy

2.4.101 Umiestnenie autobusovych a trolejbusovych zastavok

2.4.102 Uzemie bez mozZnosti umiestnit autobusovu a trolejbusovil zastavku

2.4.103 Priestorove poziadavky na pristresky c¢akarni

2.4.104 Dizka néastupista drahy

2.4.105 Hladina storo¢nej vody a vstup z volného priestranstva do priestorov Specialnej drahy
2.4.106 Umiestnenie elektrickovych zastavok

2.4.107 Uzemie bez moznosti umiestnit’ elektrickovd zastavku

2.5 Zeleznice

2.5.101 Ochranné pasma Zeleznice

2.5.102 Obmedzenie vlastnickych prav v ochrannom pasme Zeleznic

2.5 .103 Obmedzenie vlastnickych prav v ochrannom pasme elektriCkovych trati a trolejbusovych
2.5.104 Pripustnost ¢innosti v ochrannom pasme trati

2.5.105 Podmienky umiestnenie elektriCkovej trate na pozemnu komunikaciu
2.5.106 Vymedzenie obvode drédhy

2.5.107 Stavby v obvode drahy elektrickové a trolejbusové

2.5.108 Podmienky banickej €innosti v okoli Zeleznic

2.5.109 Stavby na Zeleznici

2.5.110 Technické podmienky &lenenie Zelezni¢nych trati

2.5.111 Vztah kategorie trate a Gzitkového rozchode kolaji

2.5.112 Minimalne uplatnitelné smerové obluky na trati

2.5.113 Priestorove usporiadanie Zeleznicného spodku

2.5.114 Priestorové usporiadanie stavieb trati

2.5.115 Uroviiové krizenie Zelezni¢nej trate a pozemné komunikacie - priestorova bariéra pre
plynult prevadzku na pozemnych komunikacii

2.5.116 Tranzitné priestory na priecesti

2.5.117 Technické podmienky znemoZriujlce zriadenie hového prejazdu
2.5.118 Z&akaz noveho zriadenia nezabezpecenych priecesti

2.5.119 Rozhladové pomery pre Zelezni¢né priecestia a prechody

2.5.120 Krizenie trati Specialnych drdh a krizenie s ostatnymi drahami a pozemnymi
komunikaciami

2.5.121 Vzdialenost osi kolaji Specialnej drdhy

2.5.122 Maximalna sklonitost’ na tratiach Specialnych drah

2.5.123 Minimélne smerové obluky na tratiach Specialne drahy

2.5.124 Uzemie nevhodné pre umiestnenie lanovych dréh

2.5.125 sklofiovat pomery lanovych drah

2.5.126 Priestorové usporiadanie lanovych drah

2.5.127 Styk drahy s cudzim vedenim

2.5.128 Minimalne uplatnitelné smerové obluky pre pouli¢né elektrickoveé trate
2.5.129 Maximalna sklofovat pomery elektrickovych trati

2.5.130 Vyska prechodového prierezu elektrickovej trate

2.5.131 Vzdialenost osi kolaji elektriCkovej trate

2.5.132 Podmienky pre stavbu trolejbusovej trate

2.5.133 Pomery sklonitosti trolejbusovych trati

2.6 Vodna doprava

2.6.101 Zakladanie stavby na vodnej ceste

2.6.102 Zriadovanie pristavu

2.6.103 Zriadenie vrakoviska prevadzkovatefom pristavu
2.6.104 Rozmery plavebnej drahy
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2.6.105 Rozmery plavebnej komory a dalSie technické poziadavky
2.6.106 Zriadovanie vyvozist, kotvisk a obratist

2.6.107 Krizenie vodnych ciest

2.6.108 Krizenie vodné cesty

2.6.109 Zakaz plavby na povrchovych vodach

2.7 Leteck& doprava

2.7.101 Ochranné pasma leteckych stavieb

2.7.102 Plochy ur&ené na vzlety a pristatim

2.7.103 Obmedzenia v ochrannych pasmach leteckych stavieb a suhlas Uradu pre civiné
letectvo v ochrannych pasmach leteckych stavieb

2.7.104 Obmedzenie mimo ochranné pasma leteckych stavieb a sthlas Uradu pre civilné
letectvo mimo ochranné pasma leteckych stavieb

2.7.105 Obmedzenie vlastnickych prav mimo ochranné péasma prevadzkovatelom 2.7.106
Podmienky stanovenia druhov letisk

3 TECHNICKA INFRASTRUKTURA

3.1 Uzemné rieSenie, stavby, vedenia a zariadenia technického vybavenia

3.1.101 Podmienky pre napojenie obce na existujuce systémy technickej infraStruktary 3.1.102
Vedenie technickej infrastruktiry medzinarodného a republikového vyznamu a zastavané Uzemie
3.1.103 Priestorové podmienky pre ukladanie podzemnych vedeni technickej infraStruktdry
3.1.104 Poloha vedenie technickej infrastruktary voci stromom

3.1.105 NajmensSia dovolenky vodorovné a zvislé vzdialenosti pri sibehu a krizenie podzemnych
vedeni technickej infraStruktlry v zastavanom Gzemi

3.1.106 Zabezpecenie trvalého pristupu k zariadeniam a stavbam technickej infrastruktary
3.1.107 NajmenSia dovolenky krytie podzemnych vedeni technickej infraStruktary v
zastavanom Uzemi

3.1.108 Minimalna vzdialenost podzemnych sieti technickej infrastruktiry od objektov zastavby

3.2 Zasobovanie elektrickou energiou

3.2.101 Kapacita existujuceho rozvodného systému elektrickej energie (vratane nadradenej
siete)

3.2.102 Spbsob napojenie na systém rozvodu elektrickej energie 3.2.103 Prenosova schopnost
elektrického vedenia nizkeho napétie

3.2.104 Maximalne rozpatie pola podpernych bodov u nadzemnych vedeni NN a VN elektrickej
energie

3.2.105 Vyska stoZiarov a vodi¢ov nadzemného elektrického vedenia

3.2.106 Poziarna bezpec¢nost elektrickych stanic

3.2.107 Hladina hluku elektrickych stanic

3.2.108 Ochranné pasma elektro-energetického diela

3.3 Zasobovanie teplom
3.3.101 Ochranné pasma zariadeni tepelnej energie
3.3.102 Spbsob napojenie na teplarenska systém

3.4 Zasobovanie plynom

3.4.101 Spbsob napojenia na plynovu siet

3.4.102 Ochranné pasma plynarenskych zariadeni

3.4.103 Bezpec€nostné pasmo plynovych zariadeni - ochrana pred Gc¢inkami havarie 3.4.104
Podmienky pre umiestnenie regulacnych stanic

3.4.105 Bezpecnost plynovodov s vysokym a velmi vysokym tlakom pri navrhovani, stavbe a
prevadzke
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3.4.106 KriZzenie a subehy inZinierskych sieti technickej infrastruktary s vodnymi tokmi 3.4.107
KriZzenie a subehy inzZinierskych sieti technickej infrastruktary s melioraénymi zariadeniami

3.5 Distribdcia kvapalnych paliv
3.5.101 Zabezpedovacie pasmo dialkovodu - ropovodu a ropovode
3.5.102 Ochranné pasmo dialkovodu - ropovodu a ropovode

3.6 Zasobovanie vodou

3.6.101 Vhodnost Uzemia z hladiska priechodnosti pre trasy vodovodu pre verejnu potrebu
3.6.102 Ochranné pasma vodovodnych radov

3.6.103 Technické podmienky vodovodov pre verejnu potrebu

3.6.104 Umiestnenie studni pre individualne zasobovanie pithou vodou

3.7 Odvadzanie a ¢istenie odpadovych vod

3.7.101 Ochranné pasmo kanaliza¢nych stdk a Cisticiek odpadovych véd

3.7.102 Najmensie vzdialenosti stokovych od subeZznych liniovych stavieb z hladiska ich
priechodnosti

3.7.103 Technické podmienky kanalizacie pre verejnu potrebu

3.7.104 Umiestnenie Zumpy

3.8 Starostlivos t' o vodné toky

3.8.101 Uzivanie pozemkov pozdiZ koryta vodného toku
3.8.102 Ochrana vodnych tokov a ich koryt

3.8.103 Hydrologické udaje povrchovych véd

3.9 Elektronické komunikécie

3.9.101 Ochranné pasma komunika¢ného vedenia elektronickych komunikacii

3.9.102 Ochranné pasma radiovych zariadeni a radiovych smerovych spojov

3.9.103 Ochrana 0séb, stavieb pre byvania a obCianskych stavieb vo vztahu ku komunikanému
vedenie elektronickych komunikacii

3.9.104 Vyjadrenie prevadzkovatefa k ochrane komunikaéného vedenia elektronickych
komunikacii

4 TVORBA A OCHRANA zdravych a bezpe énych ZIVOTNYCH PODMIENOK
Uzemné podmienky a starostlivos  t' o zdravie Fudu
4.101 Hladina hluku

4.102 Vibrécie

4.103 Ochrana lie€ebnych kupefov a kupefnych miest
4.104 Poziadavky na prirodné lieCebné kupele

4.105 Ochranné pasma okolo krematéria

4.106 Ochranné pasma verejnych pohrebisk

4.107 Zabezpedlenie prevencie zavaznych havarii
4.108 Predchadzanie ekologickej ujme

4.109 Hrani¢né pruh a volna kruhova plocha

4.1 Ochrana podzemnych a povrchovych véd

4.1.101 Pripustné stupna znecistenia povrchovych vod

4.1.102 Pripustna miera znecistenia odpadovych vod, vypustanych do povrchovych véd 4.1.103
Pripustnd miera znecistenia odpadovych voéd, vypustanych do podzemnych vod 4.1.104
Najvyssie pripustné znecistenia vod vypustanych do verejnej kanalizacie

4.1.105 Ochrana vod pred Skodlivymi latkami

4.1.106 Ochrana povrchovych véd vhodnych pre Zivot pévodnych druhov ryb

4.1.107 Vhodnost vodného zdroja na u€ely Upravy na vodu pitnd

4.1.108 Zdroj pitnej vody pre rekreaéné chaty
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4.1.109 Kupacie oblasti a kupalisko vo volnej prirode

4.1.110 Umelé& kapalisko a sauny

4.1.111 Ochranné pasma vodnych zdrojov

4.1.112 Ochranné pasma prirodnych lie€ivych zdrojov a zdrojov mineralnych véd stolovych
4.1.113 Citlivé oblasti

4.1.114 VyuZitie Gzemia vo vyhlasenych chranenych oblastiach prirodzenej akumuléacie véd
(CHOPAV)

4.1.115 Ochrana Gzemie pre vyhladové vodné nadrze podla indikativheho
vodohospodarskeho planu

4.1.116 Vyhladové prirodné zdroje podzemnych vod

4.1.117 Zaplavové Uzemia

4.1.118 Uzemie uréené na riadenym rozlivdm povodni

4.1.119 Osobitné povoden

4.1.120 Suhlas vodo- pravneho uradu

4.2 Ochrana ovzdusia

4.2.101 Zdroje znecistovania ovzduSia

4.2.102 Oblasti so zhorSenou kvalitou ovzdusia

4.2.103 Evidencia zdrojov znedistovania a vyhodnocovanie kvality ovzduSia
4.2.104 Pripustna urover znecistovania ovzduSia, emisné limity

4.2.105 Emisné limity

4.2.106 Imisni limity a osobitné imisné limity

4.2.107 Stanoviska a povolenia orgdnov ochrany ovzduSia

4.3 Ochrana pred Ziarenim

4.3.101 Pracovisko a dalSie oblasti ¢innosti pri ktorych méze dojst k vyznamnému oZiarenia z
prirodnych zdrojov

4.3.102 Ochrana pred ionizujacim Ziarenim

4.3.103 Ziarenie z prirodnych zdrojov v projektovanych a stavanych budovéch

4.3.104 OZiarenie z prirodnych zdrojov vo skolaudovanych stavbach

4.3.105 Radonovy index pozemku

4.3.106 Zasahy na zniZenie oZiarenia z prirodnych zdrojov ionizujuceho Ziarenia

4.3.107 Pracoviska so zvySenym oZziarenim z prirodnych zdrojov

4.3.108 Meranie a hodnotenie vyskytu radénu a produktov premeny radénu v stavbach a
stanovenie radonového indexu pozemku

4.3.109 Prirodné radionuklidy v stavebnych materialoch

4.3.110 Radon a prirodné radionuklidy v dodavanej vode

4.3.111 Zo6na havarijného planovania

4.4 Odpadové hospodarstvo

4.4.101 ZneSkodnovanie odpadov

4.4.102 Umiestriovanie skladky odpadov v podzemnych priestoroch
4.4.103 Stara zataz

4.4.104 Podmienky pre umiestnenie povrchové skladky odpadu

4.4.105 Technické poziadavky na skladky odpadov

4.4.106 Plan odpadového hospodarstva

4.4.107 Skladkovanie odpadov na odkaliskach

4.4.108 Uprava odpadov kompostovanim

4.4.109 Spalovanie a energetické zhodnocovanie odpadov (zneSkodnovanie)
4.4.110 Zber a vykup odpadov

4.4.111 Rozmiestiiovanie nadob pre zber domového odpadu

4.4.112 Suhlas organov Statnej spravy v oblasti odpadového hospodarstva

4.5 Poziarna ochrana
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4.5.101 Zasobovanie poZiarnou vodou - vonkajsi Lopatky miesta Nepriemyselné a vyrobné
objekty vSeobecne

4.5.201 Nepriemyselné objekty - stavebné konStrukcie

4.5.202 Nepriemyselné objekty - poziarna odolnost stavebnych konstrukcii a horfavost
komponentov

4.5.203 Nepriemyselné objekty - odstupové vzdialenosti

4.5.204 Nepriemyselné objekty - zariadenia pre protipoziarny zdsah

4.5.205 Vyrobné objekty - poziarna odolnost stavebnych konstrukcii a horfavost komponentov
4.5.206 Vyrobné objekty - odstupové vzdialenosti

4.5.207 Vyrobné objekty - zariadenia pre protipoziarny zasah Budovy pre byvanie a ubytovanie
4.5.301 Budovy pre byvanie a ubytovanie - rozdelenie do skupin

4.5.302 Budovy pre byvanie a ubytovanie - poZiarna odolnost stavebnych konstrukcii a horfavost
komponentov

4.5.303 Budovy pre byvanie a ubytovanie - odstupové vzdialenosti

4.5.304 Budovy pre byvanie a ubytovanie - zariadenia pre protipoZiarny zasah Objekty pre
polnohospodarsku vyrobu

4.5.401 Objekty pre pofnohospodéarsku vyrobu - pozZiarna odolnost stavebnych konStrukcii
4.5.402 Objekty pre polnohospodarsku vyrobu - odstupové vzdialenosti

4.5.403 Objekty pre pofnohospodarsku vyrobu - zariadenia pre protipozZiarny zasah Objekty
komunikacii a postovych prevadzok

4.5.501 Objekty komunikacii a poStovych prevadzok - pozZiarna odolnost stavebnych konStrukcii
a horlavost konstrukénych Casti

4.5.502 Objekty komunik&cii a postovych prevadzok - odstupové vzdialenosti

4.5.503 Objekty komunikacii a postovych prevadzok - zariadenia pre protipoziarny zasah Budovy
zdravotnickych zariadeni a socialnej starostlivosti

4.5.601 Budovy zdravotnickych zariadeni a socialnej starostlivosti - poZiarna odolnost
stavebnych konStrukcii a horfavost komponentov

4.5.602 Budovy zdravotnickych zariadeni a socialnej starostlivosti - odstupové vzdialenosti
4.5.603 Budovy zdravotnickych zariadeni a socialnej starostlivosti - zariadenia pre protipoZiarny
zasah

4.5.604 Budovy zdravotnickych zariadeni a socialnej starostlivosti rozdelenie do skupin Objekty
skladov a objekty vyrobni skvapalnenych plynov

4.5.701 Sklady - poZiarna odolnost’ stavebnych konstrukcii

4.5.702 Sklady - odstupové vzdialenosti

4.5.703 Sklady - zariadenia pre protipoziarny zasah

4.5.704 Vyrobne a sklady horfavych skvapalnenych uhlfovodikovych plynov - umiestnenie 4.5.705
Vyrobne a sklady horfavych skvapalnenych uhlovodikovych plynov - stavebné konStrukcie
Dopravné stavby a zariadenia

4.5.801 Garaze - poziarna odolnost  stavebnych konstrukcii a horfavost konstruk&nych Casti
4.5.802 Garaze - odstupové vzdialenosti

4.5.803 Garaze - zariadenia pre protipoZiarny zasah

4.5.804 Cerpacia stanica pohonnych hmét, plniace a vyprazdfiovanie biotopy - stavebné
konStrukcie

4.5.805 Cerpacia stanica pohonnych hmét, plniace a vyprazdfovanie biotopy - odstupové
vzdialenosti

Zhromaz d'ovacie priestory

4.5.901 Zhromazdovacie priestory - poziarna odolnost stavebnych konStrukcii a horlavost
komponentov

4.5.902 Zhromazdovacie priestory - odstupove vzdialenosti

4.5.903 Zhromazdovacie priestory - zariadenia pre protipoZiarny zasah

4.5.904 Zhromazdovacie priestory - poziadavky na prilahlé volné priestranstva

4.6 Civilna ochrana
4.6.101 Zabezpecenie poziadaviek civilnej ochrany
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4.7 Ochrana p6dneho fondu

4.7.101 Ochrana polnohospodarskeho pédneho fondu

4.7.102 Stanovisko k ochrane pofnohospodarskeho pédneho fondu v Uzemnoplanovacej
dokumentacii

4.7.103 Stanovisko k ochrane polnohospodarskeho pédneho fondu pri spracovani dokumentacie
pre Uzemné konanie

4.7.104 Zmena kultary (druhu pozemku) pofnohospodarskej pédy

4.7.105 Zmena Struktdry pédneho fondu

5 OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

5.1 Osobitne chranené Gzemia

5.1.101 Néarodny park

5.1.102 Chranené krajinna oblast

5.1.103 Narodné prirodnéa rezervéacia
5.1.104 Prirodné rezervacie

5.1.105 Narodné prirodna pamiatka

5.1.106 Prirodna pamiatka 5.1.107 Ochrana krajinného razu
5.1. 108 Ochrana do¢asne chranenych ploch
5.1.109 Ochrana paleontologickych nalezov
5.1.110 Eurdpsky vyznamna lokalita

5.1.111 Vtacie oblast

5.2 V8eobecna ochrana krajiny

5.2.101 Vyznamny krajinny prvok

5.2.102 Uzemny systém ekologickej stability (USES)
5.2.103 Prirodny park

5.2.104 Pamaétné stromy

5.2.105 Dreviny rastice mimo les

5.3 Lesné pozemky

5.3.101 Pozemky uréené na plnenie funkcii lesa

5.3.102 Ochrana pozemkov uréenych na plnenie funkcii lesa
5.3.103 Odnatie pozemkov uréenych na pinenie funkcii lesa
5.3.104 Oblastny plany rozvoja lesov

5.3. 105 Stavby pre plnenie funkcii lesa

5.4 Geologia

5.4.101 Chranené loZiskoveé Uzemie

5.4.102 Dobyvaci priestor

5.4.103 Chranené Uzemia pre osobitné zasahy do zemskej kdry
5.4.104 Prognb6zované zdroje vyhradenych nerastov

5.4.105 Uzemie sa osobitnymi pomery geologickej stavby

6 OCHRANA PAMIATOK

Pamiatkovo chranené Uzemia a objekty

6.101 Kultarna pamiatka

6.102 Narodna kultdrna pamiatka

6.103 Pamiatkova rezervacia (mestskd, dedinskd, archeologicka)

6.104 Pamiatkova zdna (mestskd, dedinska, krajinna)

6.105 Ochranné pasmo pamiatkovej rezervacie, pamiatkové zény, nehnutelné kultirne pamiatky

7 PRAVO
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In&tituty stavebného a ob éianskeho prava

7.101 Drzba

7.102 Obmedzenia ¢&innosti obtaZujacich a ohrozujucich vykon prav inej osoby, vratane
povinnosti umoznit vstup na pozemok

7.103 Obmedzenie vlastnickych prav v naliehavom verejnom zaujme (stav nudze)

7.104 Obmedzenie vlastnickyxh prav vecnym bremenom

7.105 Vyvlastnenie vo verejnom zaujme

MATERIAL PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNEHO PLANOVANIA (M etodické usmernenie)
Stav ku driu 28. 6. 2009

V ¢ase, ked po 30 rokoch vstlpili do platnosti zakon o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zékon) s vykonavacimi vyhlaskami, bolo potrebné ma t’ aj metodické priru €ky, ktoré
odbornikom, pracujucim na Useku Uzemného planovania, pomdZzu na orientdciu v novych
predpisoch.

Jednou z takychto odbornych pomécok su aj Principy a pravidla uzemného planovania.

Poslanie principov a pravidiel ... je Siroké. Maju sluzit:
e organom Uzemného planovania, tj organom obce a organom kraja, « samosprave obci a
krajov
e projektantom, Studentom prislusnych odborov,
e dalSim pouzivatelom, ktori sa stretavaju s Uzemnym planovanim.

Zadavatefom prac na odbornej pomdcke bolo Ministerstvo pre miestny rozvoj, ktoré v ramci
programu vyskumu objednalo v roku 2005 spracovanie vyskumného projektu so zhodnym
nazvom. Vyskumny projekt bol rozdeleny na tri etapy. V prvej etape bola analyzovana sucasna
teoreticka a legislativne vychodiska a trendy Gzemného planovania a suvisiacich disciplin.
Vyskumna sprava bola odovzdana obstaravatelovi % decembri 2005.

V druhej etape bolo spracované pracovné znenie priru¢ky. V tejto etape prebehla oponentura,
ktora odporucila Upravy pre vysledné znenie. Tato etapa bola ukon€ena ku 30. juni 2006.

Posledné etapa prac bola zamerana na dopracovanie textu tak, aby k 31. decembri roku 2006 bol
text uverejneny na www strankach.

V sllade so zadanim projektu bola priruéka koncipovana tak, aby umoZfovala dopifianie a
aktualiziciu, €o sa tieZz pravidelne deje. Pri prezentacii na www strankach su texty vZdy opatrené
datumom poslednej aktualizacie, aby bolo moZné sledovat priebezne aktualnost jednotlivych
Casti.

Posledn&a aktualizacia prebehla ku 30. 6. 2009. V sucasnosti obsahuje odborna pomécka
nasledujuce problémové okruhy:

* A Principy trvalo udrzatelného rozvoja Uzemia,

» B Koncepcia Uzemného rozvoja SR,

» C Funké&né zlozky,

« D Uzemné planovanie, jeho organy, nastroje a vazby,

* E Pojmy.

Problémové okruhy A a B tvoria predovSetkym teoreticky ramec pre kapitoly C a D, ktoré
konkretizuju vSeobecné principy a zasady do postupov v Uzemnoplanovacej cinnosti.
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Metodicka priru €ka: Principy trvalo udrzate FPného rozvoja Gzemia
obsahuje nasledujuce hlavné problémové okruhy:

A.1 Koncept trvalo udrzate Iného rozvoja
A.2 Zakladné dokumenty vymedzujdce udrzate  Iny rozvoj
A.3 Narodny dokumenty pre trvalo udrZzate Iny rozvojv Ceskej republike

B Koncepcia tzemného rozvoja SR

B.1 Koncepcia uzemného rozvoja

B.2 Charakteristika, stav, hodnoty a problémy Gzemn  €ého rozvoja SR
B.3 Trendy a koncepcie Uzemného rozvoja

C Funk éné zlozky

D Uzemné planovanie, jeho organy, nastroje a vazby

D.1 Organy uzemného planovania, stavebné arady a do  tknuté organy chraniace verejné
zaujmy

D.2 Néstroje tzemného planovania

D.3 Vazby nastrojov Uzemného planovania

D.4 Informacie v izemnom planovani

D.5 Uéast verejnosti v procese izemného planovania

D.6 Suvisiace metodické usmernenia (Rozmanova)

E Pojmy

PRISLUSNA PLATNA LEGISLATIVA CR

Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim  fadu (Stavebni zakon).

Z&kon €. 184/2006 Sb., o odn éti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebok e
stavb é (Zakon o vyvlastnéni).

Zvlastni pravni p Fedpisy (zakony a vyhlasky jednotlivych oblasti — ochrana ZP, vody, plidy,
ovzdusi atd.).

Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o tzemn & analytickych podkladech, Gzemn & planovaci
dokumentaci a zp Gsobu evidence Uzemn & planovaci €innosti.

VyhlaSka €. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani  Gzemi.

Guzemniho fFizeni.

Dolezal Jifi — Mare&ek Jan — Sedlackova Vladimira — Sklenaf Tomas — Tunka Martin — VVobratilova
Zdenka: ,Novy stavebni zakon v teorii a praxi a predpisy souvisejici,” Linde Praha, a.s., 2006.

UCAST VEREJNOSTI V PROCESE UZEMNEHO PLANOVANIA
Legislativne vychodiskd 0 ¢€asti verejnosti

Medzinarodny kontext

V medzinarodnom kontexte je klGéovym dokumentom pre oblast G&asti verejnosti v Uzemnom
planovani tzv. Aarhusky dohovor. Ten je vSeobecnym suhrnom pravidiel pre zapajanie sa
verejnosti do rozhodovacieho procesu. K planovaniu rozvoja sa vztahuje ¢lanok 7, Aarhuského
dohovoru, ktory vyslovne stanovuje, Zze verejnos t ma byt zapojena do spracovania planov,
programov a koncepcii, ktoré sa viac ¢i menej tykaju Zivotného prostredia. Z tohto dokumentu
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vyplyvaja urcité klacové povinnosti pre efektivne zapojenie verejnosti do rozhodovania, ktorymi
su:

e pristup verejnosti k informaciam,
aktivne informovanie,

e konzultacie s ob&anmi (obojstranna komunikacia na zber pripomienok, zistenia postoja
verejnosti k dokumentu),
spolulcast verejnosti na planovani,

¢ vyhodnotenie procesu planovania z hladiska zapojenia verejnosti.

Potreba zapojenia verejnosti do rozhodovacich procesov vychadza aj z konceptu tzv. miestnej
Agendy 21 (MA21), ktorej cielom je trvalo udrZatefny rozvoj Uzemia a spokojnost jeho
obyvatelov. Miestna Agenda 21 vychadza z dokumentu Agenda 21, ktory bol prijaty na
Konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992. Miestna Agenda 21
je programom rozvoja obce, mesta, pripadne regionu, ktory zavadza principy trvalo udrzatelného
rozvoja do praxe. Na tychto principoch pripraveny strategicky plan rozvoja GUzemia spaja a
vyvazuje ekonomické a socialne aspekty s oblastou Zivotného prostredia, a je vytvarany v
spolupraci s verejnostou. Miestna agenda 21 zohladriuje konkrétne miestne problémy a smeruje
k zabezpeceniu dobrej a udrzatelnej kvality Zivota a Zivotného prostredia v konkrétnom Gzemi.
Koncept miestnej Agendy 21 je s ispechom vyuZivany v eurépskych krajinach. V CR sa mu
systematicky venuje najma zdruZenie Narodna siet Zdravych miest CR (pozri www.nszm.cz).

Podpora zapojenia verejnosti a zohladnenie principov trvalej udrZzatelnosti pri planovani vyplyva
aj z pravnych predpisov EU, napr Directive on Strategic Environmental Assessment, Directive
2001/42/EC (Smernica o posudzovani vplyvov urcitych pldnov a programov na Zivotné
prostredie), alebo Environmental Impact Assessment (EIA) Directive, Directive 85/337/EEC
amended by 97/11/EC (Smernica o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie). Oficialne dokumenty EU k problematike planovania a trvalo
udrzatelného rozvoja mozno najst na oficialnych

internetovych strankach EU:
www.europa.eu.int/comm/research/environment/newsanddoc/off_docs_en.htm #14.

Pre zapojenie verejnosti do Uzemného planovania je koncepcia miestnej Agendy 21 kfucova
najma pre previazanie planovania strategického s planovanim tzemnym.

Strategicky plan formuluje spolocenské ciele (zasady), opatrenia a projekty, z ktorych niektoré
maju Uzemny priemet, iné nie. Dobre prerokovany a spracovany strategicky plan, z ktorého
Uzemny plan vychadza, méze do istej miery predchadz  at’ mnohych konfliktov, ktoré sa inak
moZu objavi t' aZz vo faze Uzemného planovania. V tejto oblasti bohuZial zatial SR zaostava a
kvalitné strategické plany skuto¢ne prepojené s planmi Gzemnymi su skér vynimkou (snahy
vedené tymto smerom sa ale objavuji aj v CR, opat najma u miest zapojenych do Narodnej siete
Zdravych miest). Legislativne vychodisk& ucasti verejnosti

Zapojenie verejnosti do procesu planovania a rozvoja podporuje aj Charta eurépskych miest,
smerujacich k trvalo udrzatelnému rozvoju, tzv. Aalborskej charta , podpisand v maji 1994.
Lipska charta o trvalo udrzate Inych eurépskych mestach , ktora bola dohodnuta pri prilezitosti
neformélneho stretnutia ministrov na tému ,mestsky rozvoj a Uzemna sudrznost* v Lipsku v maji
2007 odporu¢a v ramci integrovanej politiky mestského rozvoja zosuladenie zaujmov medzi
Stadtom, regibnom, mestami, obéanmi a hospodarskymi subjektmi. Integrovand politika umozriuje
obCanom aktivnu dlohu pri formovani ich bezprostredného Zivotného prostredia. Sucasne tieto
opatrenia m6zu poskytnut viac istoty v oblasti planovania a investovania.

Pojem U €asti verejnosti
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Verejnos t’ a udrzate ny rozvoj

Stavebny zakon 183/2006 Sb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku, v zneni neskorSich
predpisov (dalej stavebny zakon) vychadza z principov trvalo udrzatefného rozvoja a vytvara
podmienky pre jeho presadzovanie. Jednou z nevyhnutnych podmienok je zabezpecenie
dostato€ného mnoZstva informacii verejnosti a vyvadZzena miera podielu verejnosti na
spolurozhodovanie o rozvoji obci, krajov a Stéatu.

S obnovenim demokratického systému sa v Ceskej republike otvoril novy priestor, v ktorom sa
verejna sprava stretdva s poziadavkami a zaujmy obcanov. ZvySil sa zaujem ob&anovo veci
verejné, o transparentné rozhodovanie, prdvo na informacie a do popredia sa dostala aj
problematika kvality Zivotného prostredia. Vznikli a stale vznikaju aj zanikaju ob¢ianske zdruzenia
alebo neformalne obcianske iniciativy, ktoré obhajuju z&ujmy konkrétnych skupin, alebo sa
angazuju vo verejnom zaujme. So zmenou vlastnickych prav sa tiez obnovil a posilnil zaujem
ob&anov o ochranu vlastnych prav a presadzovanie vlastnych zaujmov.

Z Clenstva SR v Eurdpskej unii vyplyvaju pre systém naSej verejnej spravy zavazky, medzi ktoré
bezpochyby patri kvalitne nastavené Standardy zapajani verejnosti. VysSia miera Uucasti verejnosti
na rozhodovacich procesoch aj skvalithovanie spésobov zapajanie verejnosti vSak kladie vysSie
naroky na €as uradnikov, odbornikov i zastupcov samosprav, si vyZaduje Specifické vzdelavanie v
oblasti komunikacie s ob&anmi, finanéné prostriedky na informovanie verejnosti a je celkovo
naro¢nejSie na rozpocet samospravy. Prinosy U&asti verejnosti Dokumenty Gzemného planovania
su dlhodobym koncep&nym materialom rozvoja obce, krajov a Statu a ovplyvriuju aj meni podobu
Uzemia usporiadanim stavieb na niekolko rokov dopredu. K politike Uzemného rozvoja a
Uzemnoplanovacej dokumentéacii méze podavat svoje pripomienky kazdy. Podmienky pre
podavanie namietok stanovuje stavebny zakon - pozri dalej. Ob&anov sa bezprostredne dotykaju
najma Gzemné plany. Uzemny plan sa pripravuje s vyhladom aspor na 10 rokov. Za t( dobu sa
uskutoCnia aspon dvakrat komunalne volby, ktoré mdézu vyvolat zmenu predstav o rozvoji obce.
Ak mé byt uzemny plan zakladnym dokumentom, z ktorého sa rozvoj Uzemia obce odvija, musi s
nim suhlasit zastupitelé rbéznych politickych stran. Zapojenie Sirokej verejnosti vyznamne
prispieva k najdeniu zhody nad kone€nym znenim Uzemného planu a pozitivne ovplyviiuje
stabilitu a dlhodobl udrZatelnost Uzemného planu obce. Prinosy Uc€asti verejnosti, okrem
nastolenie vzajomnej dévery medzi vedenim obce a ob&anov, zlepSenie atmosféry v obci a
posilnenie pocitu spolupatri¢nosti, patria tieto faktory:

e zapojenim verejnosti je mozné ziskat mnozstvo informécii, nametov a pripomienok, ktoré
mozno bezprostredne vyuZit pre planovaci proces a tym zvySit kvalitu spracovanych
dokumentov,

o obcania podrobne poznaju prostredie, v ktorom Ziju, a mdZu teda predpovedat dopady
zmien na toto prostredie a hfadat moZnosti minimalizacie negativnych vplyvov,

e medzi dotknutou a zainteresovanou verejnostou sa tiez vzdy nachadzaju miestne experti
(kazdy expert niekde byva), ktori beZzne zadarmo poskytuju kvalifikované odborné
podnety, Pojem Uc&asti verejnosti

e prinosom zapojenie verejnosti moéze byt aj zistenie, Ze nesuhlas s predlozenym zdmerom
je prilis velky a jeho realizacia by priniesla ekonomicky neunosné néklady, pripadne
rozkolisanie politickej situacie, alebo vznik velkého socidlneho napatia medzi jednotlivymi
skupinami obyvatel'stva a tym zhorSenie socialnej klimy obce,

e ak sU na rozhodovanie prizvani aj ob&vani oponenti a odporcami zadmeru, zniZuje sa
nebezpec€enstvo, Ze aj uz prijaté rozhodnutie neskor zablokuju,

e zapojenim najma niektorych skupin ob&anov (mimovladne organizacie, podnikatelia) do
planovania je mozné ziskat cenné spojencov, ktori sa neskér s obcou mézu podielat na
realizaciu integrovanych projektov, ktoré vzisli zo spolo&ného planovania.

Koncepcia U €asti verejnosti v stavebnom zakone
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V8eobecne Stavebny zakon vytvara podmienky pre u€ast ob&anov, najma v pozicii oséb
podavajucich pripomienky k uz hotovym navrhom. Zakon stanovuje vyuZitie viacerych metéd
komunikacie s ob&anmi a ich zapojenie: zverejnovanie pisomnosti vo veciach Uzemného
planovania, informovanie, podavanie pripomienok / n amietok a verejné prerokovanie.

Zakon neuklada povinnost pouzivat proaktivne metddy, ktoré by ob&anov vyzyvali na formuléciu
zadania, resp. hodnotne vyuZivali podnetov verejnosti pred pripravou, alebo pocas pripravy
navrhov (napr. sociologické techniky, pracovné skupiny, tvorivé planovanie), vyuzZivanie
podobnych metdd v3ak byva prinosom.

Zapojenie ob&anov uz v pociatoénych Stadiach procesu obstaravania Gzemného planu obce méze
predist neskorsim, vynatenym zmendm rozpracovanej Uzemnoplanovacej dokumentacie, resp.
dokumentécie pripravenej na Gzemné konanie. Toto so sebou nesie dalSie finanéné naklady a
casoveé oneskorenia, spésobené vyjadrenim nesuhlasnych stanovisk s konkrétnym zamerom zo
strany organov a organizacii ochrany Zivotného prostredia v ramci prerokovania s verejnostou,
ktoré su vyZadované zo zékona, alebo potrebné Upravy, vyplyvajuce z pripomienok (najma so
zretelom na Zivotné prostredie), ziskanych v zakonnom prerokovani s verejnostou.

Z tohto dbvodu je potrebné zdéraznit, Ze akokolvek dobre organizovana, ale urychlene,
jednosmerna alebo narazova komunikacie s verejnostou je ¢€asto vnimana ako samotna
propagacia uz uskuto €éneného rozhodnutie (zameru) a nenahradi dlhodobd, p  ermanentné a
otvorend komunikadciu s ob €anmi. Spbsob a lehoty pre verejné prerokovania
Uuzemnoplanovacej dokumentécie stanovuje Stavebny zakon.

Zber pripomienok prostrednictvom pripomienkovych ha rkov / formulérov

Pripomienky mozno zhromazdovat prostrednictvom pripomienkovych héarkov / formularov v
tlacenej aj elektronickej, pripadne on-line databazové podobe. Tladiva by mali obsahovat hadzov
procesu / dokumente, ktory je pripomienkovanie, termin a miesto pre odovzdania, identifikatné
Gdaje pre evidenciu pripomienky (meno pripadne podpis osoby, datum podania a pod), pripadne
Specifikiciu rozsahu a formy pripomienky.

Verejné prerokovanie

Méze prebehndt viac verejnych prerokovani (napr. zameranych na urcitd problematiku tzemného
planovania alebo podfa obvodov obce). DéleZité je vhodné nadasovanie verejného prerokovania
(mimo pracovnu dobu, tak aby sa ho ob&ania mohli skutocne za€astnit). Pri verejnom prerokovani
je dolezity odborny a zrozumitelny vyklad a zabezpeCenie ucasti vSetkych zodpovednych
pracovnikov. Ako najlepSie sa javi nezavislé odborné konanie / facilitovanie - konanie spojené s
transparentnym zberom pripomienok pocas rokovani (viditelny zépis na tabulu alebo premietany
data projektorom).

Ak bude verejnost pri obstaravani navrhu alebo konceptu Gzemno-planovacej dokumentécie
zastupena zastupcom verejnosti, musi byt vzdy pritomny.

V rade pripadov sa ako nevyhnutnost javi spracovanie vizualizacie, pripadne modelu rozvoja
Uzemia. Pre ndzornost je mozné vyuzivat priklady existujacich rieSeni podobného charakteru.
Finan¢na naro¢nost modelu je vyvazena velkou zrozumitefnostou komunikacie.

Pre ziskanie spatnej vazby od ob&anov je mozné zorganizovat prerokovanie a zber ndmetov aj k
pracovnej verzii ndvrhu uzemne analytickych podkladov, ktorych nadobudnutie uklada stavebny
zakon.

Vazba stavebného zakona na administrativne poriadok
(z. € 500/2004 Zb., v zneni neskorSich predpisov)
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Vzhladom na to, Ze Gzemnoplanovacia dokumentacia je vydavana ako opatrenie vieobecného
charakteru podfa spravneho poriadku, riadia sa procesné postupy pri jej obstaravani tymto
pravnym predpisom (napr.: oznamovania, uverejhovanie, lehoty atd.).

Vazba stavebného zakona na zakon o posudzovani vply vov na Zivotné prostredie
(z. €100/2001 Zb., v zneni neskorsich predpisov)

a na zakon o ochrane prirody a krajiny

(z. € 114/1992 Zb., v zneni neskorSich predpisov).

Podla § 19 Stavebného zakona je ulohou tzemného planovania aj vyhodnotenie vplyvov politiky
Uzemného rozvoja, zasad Uzemného rozvoja alebo Uzemného planu na vyvazeny vztah
Uzemnych podmienok na priaznivé Zivotné prostredie, na hospodarsky rozvoj a na sudrznost
spolocenstiev obyvatefov GUzemia (tj. hodnotenie vplyvov na udrzatelny rozvoj Uzemia); jeho
sucastou je posudenie vplyvov na Zivotné prostredie a posudenie vplyvu na eurépsky vyznamnu
lokalitu alebo vtaciu oblast, ak organ ochrany prirody svojim stanoviskom takyto vplyv nevylUgil.
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