T

URBION

URBION - Institat urbanizmu a tzemného planovania, Lamacska cesta ¢.8, 811 04 Bratislava

INTERNA SMERNICA
¢. 3/2010
O KONTROLNOM SYSTEME

InStitut urbanizmu a Uzemného planovania URBION (dalej len ,,URBION*) podla ¢l. 5, ods. 5.1.2.
a podla ods. 5.1.4 Organiza¢ného poriadku URBION-u vydava na zabezpecenie jednotného postupu
v rdmci vnutorného kontrolného systému URBION-u a na vykondavanie jeho uloh tuto smernicu.

Clanok 1
Uvodné ustanovenia

(1)Tato smernica ustanovuje zasady a postup oddeleni URBION-u pri vykondvani vnutornej a
vonkajsej kontroly, financnej kontroly, vnutorného auditu, vldadneho auditu.

Clanok 2
Vnutorny kontrolny systém
(1) Vnutorny kontrolny systém URBION-u tvori vykonavanie:
a) kontroly plnenia uloh vyplyvajucich z Porad vedenia ministerstva ulozenych URBION-u,

b) priebeznej kontroly plnenia uloh Planu hlavnych uloh na rok, schvdlenych v Porade vedenia
ministerstva,

c) kontrolnej cinnosti veduceho zamestnanca pri kontrole vykondavania prace vo verejnom
zaujme podriadenymi pracovnikmi podla zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorsich predpisov.

(2) Kontrolnd a dozornd ¢innost vykonava:
a) riaditel,
b) odborné Utvary podla p6sobnosti vymedzenej v organizacnom poriadku URBION-u,
c) zamestnanec urceny riaditeflom, alebo prislusSnym vedicim zamestnancom URBION-u.

(3) Povereni zamestnanci URBION-u, vykonavaju kontrolnd a dozornd <cinnost najma v
organizacnych utvaroch URBION-u
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Clanok 3
Vonkajsi kontrolny systém

(1) Vonkajsi kontrolny systém URBION-u tvori vykondavanie:

a) vnutornej a vonkajsej kontroly podla zakona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej
sprave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v
Statnej sprave”),

b) finan¢nej kontroly (predbeinej, priebeinej a naslednej), vnutorného auditu a vladneho
auditu podla zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 502/2001 Z. z.
o financnej kontrole a vnutornom audite”),

c) Statneho odborného dozoru a dohladu v oblastiach, ktoré upravuju osobitné predpisy,l)

d) kontrolnej ¢innosti podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z
fondov Eurdpskej unie v zneni neskorsich predpisov (kontrola projektu, administrativna
kontrola, kontrola na mieste),

(2) Kontrolnd, auditorsku a dozornu ¢innost vykonava

a) odbor kontroly, $tatneho dozoru a dohladu (dalej len ,,0KSDD*),
b) oddelenie vnutorného auditu a systémového auditu prostriedkov EU,

Clanok 4
Kontrolna éinnost zriadovatela

Plnenie Gloh PHU sa vyhodnocuje:

a) mesacne - pravidelnym odpoctom plnenia na poradach riaditefa Odboru Statnej stavebnej
spravy a Uzemného planovania s riaditefom URBION-u,

b) polro¢ne - internou oponenturou uloh, za pritomnosti zamestnancov URBION-u
zodpovednych za plnenie jednotlivych Uloh aza ucasti zastupcov zriadovatela uréenych
veducim oddelenia Uzemného planovania MDVRR SR, vtermine do 31.7.2011 ado
31.12.2011.

c) rotne - zdverec¢nou oponentlrou uloh zmluvy, naslednym vypracovanim a predloZenim
»Spravy o plneni Planu hlavnych dloh URBION-u“ do Porady vedenia ministerstva DVRR SR
v stanovenom termine a vykonanim verejného odpocCtu zverejnenim na internetovej stranke
ministerstva na zdklade vyzvy zriadovatela.

Clanok 5

Kontroln3a €innost riaditela

Riaditel kontroluje:
a) plnenie uloh URBION-u vyplyvajlucich zo zaverov Porad vedenia ministerstva,

b) plnenie tloh v plane hlavnych uloh (dalej PHU) schvalenych na prislusny rok na poradach so
zamestnancami na pracoviskach URBION-u operativne podla potreby, najmenej raz za mesiac,
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c) plnenie Uloh PHU zabezpecovanych externymi spracovatelmi na pracovnych poradach podla
potreby za Ucasti riesitela Ulohy a odborného garanta za MDVRR SR,

d) vypracovanie ,Spravy o plneni Planu hlavnych uloh URBION-u“ do Porady vedenia MDVRR SR
v stanovenom termine,

e) zabezpeclenie vykonania verejného odpoctu zverejnenim ,,Sprdvy o plneni Planu hlavnych tloh
URBION-u“ na internetovej stranke ministerstva na zaklade vyzvy zriadovatela,

f) vypracovanie Vyrocnej spravy URBION-u za prislusny rok, jej zverejnenie na internetovej
stranke ministerstva a URBION-u, a vykonanie verejného odpoctu v stanovenej lehote,

g) dodrziavanie zakonov, nariadeni vlady SR a internych predpisov URBION-u zamestnancami,

Clanok 6
Kontrolna ¢innost vediceho zamestnanca
Veduci zamestnanec URBION-u je povinny kontrolovat:
a) vykondvanie prace vo verejnom zaujme svojimi podriadenymi zamestnancami,

b) plnenie uloZenych uloh v poZadovanej kvalite a v stanovenych terminoch

Clanok 7
Vnutorna a vonkajsia kontrola

(1) V ramci vnutornej kontroly podla zakona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave sa
kontroluje najma

a) plnenie tloh PHU,

b) efektivnost plnenia PHU,

c) preSetrovanie a vybavovanie peticii Ja presetrovanie a vybavovanie staznosti 4 ,
d) dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov,

e) plnenie opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

(2) Vonkajsiu kontrolu vykonavaju utvary ministerstva v rozsahu svojej posobnosti vymedzenej
osobitnymi predpismi. 2

Clanok 8
Financna kontrola

(1) Financ¢nou kontrolou sa podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnitornom audite
overuje

a) splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov, 5)

b) dodrziavanie osobitnych predpisov ® a medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska

republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo
zahranicia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
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(2)

(3)
(4)

(5)

¢) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a Ucelnosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami,

d) na ucely finanéného riadenia dostupnost, spravnost a Uplnost informacii o vykonavanych
financnych operaciach a o hospodareni s verejnymi prostriedkami,

e) splnenie opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov zistenych finanénou kontrolou a na
odstranenie pricin ich vzniku.

Financna kontrola sa vykonava ako predbezna finanéna kontrola, priebezna finanéna kontrola a
nasledna finan¢na kontrola.

Predbeznou finan¢nou kontrolou URBION overuje kazdu pripravovanu finanénu operaciu.

Priebeznou finanénou kontrolou moéze URBION overit finanénu operdciu vybrand vedicim
zamestnancom URBION-u.

Naslednou finan¢nou kontrolou overuje URBION vybranu finanénu operaciu v ramci svojho
rozpoCtu alebo kapitoly statneho rozpoctu, ktoru spravuje, vratane verejnych prostriedkov
poskytnutych z tohto rozpoctu pravnickym a fyzickym osobdam. Naslednou finan¢nou kontrolou
sa overuje aj vykonanie predbeZnej financnej kontroly, ako aj dodrZanie postupu pri vykone
priebeznej financnej kontroly.

Clanok 9
Vnutorny audit

Vnutorny audit je nezavisla objektivna hodnotiaca a konzultaéna ¢innost, ktora

a)

b)

c)

d)

e)

(1)

(2)

hodnoti dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov g pri financnom riadeni a
vykonavani inych ¢innosti auditovaného subjektu,

hodnoti mozné rizika financného riadenia a inych ¢innosti auditovaného subjektu a odporuca
opatrenia na odstranenie tychto rizik,

poskytuje spolahlivé a vcasné informacie o cinnostiach auditovaného subjektu veducim
zamestnancom URBION-u zodpovednym za financné riadenie,

hodnoti Uroven vykonavania finan¢ného riadenia so zameranim na jeho skvalitnenie,

napomaha hospodarnemu, efektivnemu a uGc¢innému vykonavaniu cinnosti auditovaného
subjektu.

Clanok 10
Vladny audit

Vlddny audit je nezdvisld, objektivna, overovacia, hodnotiaca a uistovacia ¢innost vykonavana

podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a so zohladnenim
medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov.

Ministerstvo vykondva s predchddzajucim suhlasom Ministerstva financii SR alebo podla
poziadavky Ministerstva financii SR vladny audit

a) prostriedkov Statneho rozpoctu a prostriedkov Eurdpskej unie urcenych na financovanie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie,
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b) prostriedkov zo zahrani¢ia neuvedenych v pismene a) poskytnutych na zaklade
medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazan3,

c) prostriedkov statneho rozpoctu, ak ich poskytnutie je podmienkou poskytnutia prostriedkov
podla pismena b),

d) vlastnych prostriedkov pravnickych oséb a fyzickych os6b, ktorym sa poskytuju prostriedky
podla pismen a) az c¢),

Clanok 11
Plan a zameranie kontrolnej a dozornej ¢innosti

(1) Kontrolnd a dozorna cinnost URBION-u sa vykondva na zdklade ro¢ného Planu a zamerania
kontrolnej a dozornej ¢innosti URBION-u (dalej len ,,plan“), ktory schvaluje riaditel.

(2) Plan obsahuje najdolezZitejSie ulohy, stanovené vedenim URBION-u, na zdklade poznatkov z
Cinnosti Utvarov z predchadzajuceho kontrolného obdobia, NajvysSieho kontrolného uradu SR
alebo na zdklade podnetov zavazného charakteru.

Clanok 12
Podmienky vykonavania kontrolnej a dozornej ¢innosti

(1) KontrolnG cinnost vykonavaju organy kontroly na zaklade pisomného poverenia vydaného
riaditeflom na zaklade schvaleného planu alebo na zaklade navrhov orgdnov vonkajsej kontroly.

(2) Navrh poverenia na vykonanie kontroly v kontrolovanom subjekte, ktord vykona odborny utvar
ministerstva, predkladd veduci zamestnanec tohto Utvaru na podpis riaditelovi alebo nim
splnomocnenému zastupcovi.

(3) Centralnu evidenciu vydanych povereni na kontrolu podla poradovych Cisiel vedie riaditel.

(4) Dozorna ¢innost sa vykonava na zaklade pisomného poverenia vydaného podla ods. 1) az 3).

Clanok 13
Priprava a zameranie kontrolnej a dozornej akcie

(1) Priprava a zameranie kontrolnej a dozornej akcie je zakladnym prvkom kaZzdého kontrolného
procesu. Samotna priprava vychadza z predmetu a povahy kontrolnej alebo dozornej ulohy,
predpokladd obozndamenie sa s prislusSnymi pravnymi predpismi a vnutornymi organizacnymi a
riadiacimi normami, ktoré upravujui kontrolovanu, resp. dozorovanu oblast, s vysledkom
predchadzajucich kontrol, resp. dozorov.

(2) Zameranie a postup vykonu kontroly alebo dozoru sa konkretizuje v Programe a organizachom
zabezpeceni kontrolnej alebo dozornej akcie (dalej len ,,program®). Program vypracuva veduci
kontrolnej alebo dozornej skupiny a schvaluje ho prislusny veduci organizacného utvaru.
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1)

2)

b)

c)

d)
3)

4)

5)

6)

1)

2)

Clanok 14
Vykonavanie kontrolnej a dozornej ¢innosti

Vykondvanie vnutornej a vonkajsej kontroly sa uskuto€ruje primerane podla zakladnych
pravidiel kontrolnej ¢innosti, ktoré si upravené v § 8 az § 13 zdkona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o
kontrole v statnej sprave.

Vykondvanie financ¢nej kontroly a vlddneho auditu podla zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnitornom audite sa uskutocruje

podla § 9 - vykon predbezZnej financnej kontroly,
podla § 10 — vykon priebeZnej financnej kontroly,

podla § 13 aZz § 25 (zédkladné pravidla naslednej financnej kontroly) — vykon ndslednej financnej
kontroly,

podla § 35d az § 35f (zakladné pravidla vlddneho auditu) — vykon vlddneho auditu.

Vykonavanie dozornej cinnosti sa uskutoénuje podla postupu upraveného v prislusnych
osobitnych predpisoch 1) a primerane sa pouziju zakladné pravidla kontrolnej ¢innosti, upravené
v § 8 aZ § 13 zdkona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave.

Vykonavanie kontrolnej ¢innosti podla zdkona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskej Unie v zneni neskorsich predpisov sa uskutocnuje podla
postupov upravenych v tomto zakone a internych postupov.

Vykonavanie kontrolnej ¢innosti projektov verejno-sikromného sa uskutoc¢nuje podla koncesnej
zmluvy.

Podrobnosti o vykonavani vnutornej a vonkajSej kontroly, finan¢nej kontroly, vnutorného
auditu, vladneho auditu a dozornej cinnosti upravuju osobitné riadiace normy vydané
ministerstvom.

Clanok 15
Vyhodnotenie kontrolnej a dozornej innosti

Vyhodnotenie kontrolnej a dozornej cinnosti za rocné obdobie vypracovavaju prislusné
organizaéné Gtvary URBION-u a na zéklade vyZiadania ho predkladaju OKSDD.

Plnenie programu kontrolnej a dozornej ¢innosti URBION-u za ro¢né obdobie vyhodnocuje
OKSDD a predklada ho na schvalenie ministrovi.

Clanok 16
Zaverecné ustanovenie

Tato smernica nadobuda uéinnost dria 01.02.2010

Ing. arch. Lludmmila Priehodova
riaditelka
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Napriklad zakort. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom giarigstavebny zakon) v zneni neskorSich
predpisov.

Smernica na zabezfgnie vyhodnotenia Gloh vyplyvajacich z uznesendlyl&R a zo Zaverov PVM na MDPT SR
zo cha 15.4.2004.

Zakonc¢. 85/1992 Zb. o pathom prave v zneni neskorsich predpisov.
Z&kong. 9/2010 Z. z. otaznostiach.

Zakon¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglniektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov. 9

Napriklad zakon¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmermom@neni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zakan 523/2004 Z. z. o rozptovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagln
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisokpraNR SR¢E. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorSich predpisov, zakén431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov, zako283/2002 Z. z. o
cestovnych nahradach v zneni neskorSich predpidasiadenie Rady (ES, EURATOM) 1605/2002 z 25. juna
2002 o rozpstovych pravidlach, ktoré sa fahuju na vSeobecny rozfmt Eurépskych spotenstiev (Mimoriadne
vydanie U. v. EU, kap. 1/zv. 4; U. v. ES L 248,94.8002), Nariadenie Rady (E8)1083/2006 z 11. jula 20086,
ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Ekmép$onde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialfmmale

a Kohéznom fonde a ktorym sa zru3uje nariadeni¢ {ER260/1999 (U. v. EU L 210, 31.7. 2006).

Napriklad zakorg. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v znerkongieh predpisov, zakah 25/2006 Z. z. o
verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektazgkonov v zneni neskorSich predpisov, zakds23/2004 Z.
z. o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daginiektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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