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Skratky

CO: Certifikany organ (CA)

UAO: Ustredny aprohsy organ (CAB)
KJ: Koordin&na jednotka ESPON (CU)
EK: Eurdpska komisia (EC)

PK/KPU: Prvostupova kontrola /Kontrola prvej Grovne (FLC)
VP: Veduci partner (LP)

RO: Riadiaci organ (MA)

CS: Clensky stat (MS)

PP: Projektovy partner (PP)

PS: Partnerské Staty (PS)

ADU: Audit druhej rovne (SLA)
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1. Uvod

Cielom tohto dokumentu je poskythiidaje a navod pre vnutroStatne organy zodpovedné z
implementéaciu kontroly a pre dozor nad kontroloneplia poziadaviek tykajucich sa certifikacie
a predmetu ich préace.

Tento dokument mbze Byovnako pouzity aj veducimi a projektovymi partméako informany
nastroj pre tvorbu ich hlasenia o postupe.

1.1 Predstavenie systému kontroly a auditu

V programovom obdobi rokov 2007 -2013 sa pojmy j#ud ,kontrola“ (a teda aj auditor a
kontrolér) nedaju zamefipretoze sa tykaju dvoch odliSnych kategorii kolytr

Slovo kontrola sa tyka previerky uskutoenej prvostupovym kontrolorom (kontrolérom prvej
urovne - FLC) v sulade @. 16 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ES)080/2006
(Nariadenie ERDF). Povinntisu prvostupovych kontrolérov, ufenouclenskymi a partnerskymi
$tatmi, je potvrdi vydavky hlasené jednotlivymi prijemcamic@shujdcimi sa na operacii

Slovo audit (alebo druhostufova previerka auditu /previerka druhej Urovne (ADU)) sa tyka
previerok uskuténenych v zmyslel. 62, (1), bodov a a b Nariadenia Rady (ES)L083/2006.
Povinnogou auditorov druhej Urovne je vykon@vaudity operacii na zaklade primeranej vzorky
s telom overenia deklarovanych vydavkov.

Vyraz kontrolovany prijemca vychadza z terminoldgie pouzivandankoml16(1) Nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES)1080/2006 (Nariadenie ERDF). Pojgmijemca teda
rovnako oznéuje veduceho partnera (VP) aj projektovych partnérd?).

LEGENDA (zhora nadol):

AUDITORSKY ORGAN: Audity na mieste
OVEROVACI ORGAN: Standardné previerky, Platbylbkové previerky nahodného projektusps roka

KOORDINACNA JEDNOTKA A RIADIACI ORGAN: Kontrola sprav o paspe podavanych veddcim partnerom, Kontroly kvaiiy
mieste (vybranych VP a PP)

FINANCNA PRVOSTURIOVA KONTROLA: Projektovy partner

Certifying Authority
Standard chedks
U

Coordination Unit and Managing nuthuﬁty
‘Ched of progress reports submitted by the Lead Partners

Cin-the-spot quality shecks (selécted LPs/PR)

FIRST LEVEL FINANCIAL CONTROL
Leaid Partner
Fraject Partner Froject Partner Froject Partner

! Pojemoperaciaznamena projekt. Dva pojmy, operécia a projekglsivalentné.



Finaréni kontrolori prvej arovne su preto pri z&kladnirayidy previerok, kontrol a auditov,
ked’Ze oni:

- Su prvi, kto kontroluje vydavky,

- Kontroluji 100% deklarovanych vydavkov,

- Maju Gplny preliad o udajoch,

- Maju dékladné vedomosti o pravidlach platnyckilenskom/partnerskom State partnera,
ktorého kontroluju.

V désledku toho prvostujpvi kontroléri maju aj v&iu moznos zisti' anomalie v hlasenych
vydavkoch.

Ako zakladny kamg& pyramidy je dobra kvalita prvostiupvej kontroly nevyhnutnym
predpokladom na ziskanie vysokej miery dévery ekaré fungovanie finamého manazmentu
celého systému.

1.2 Pravne podklady a hlavné ciele kontrol

> Clanok 16 Nariadenia 1080/2006 poskytuje podrobnosti organizaciu a okruh certifikacie
vydavkov (prvostupova kontrola) v novom programovom obdobi 2007 -120Uvadza sa
v fiom, Ze:

»Pri potvrdzovani vydavkov kazdiensky Stat ustanovi kontrolny systém. Tento kbmytro
systém musi uma@dva’ overovanie dodania spolufinancovanych produktosluaieb,
primeranog vydavkov deklarovanych na prevadzku aleds’ prevadzky realizovanych na
jeho Uzemi, asulad tychto vydavkov a patrch operacii alebocasti tychto operécii
s pravidlami Spoléenstva a svojimi vnatroStatnymi pravidlami

Z tohto dbévodu kazdylensky Stat ustanovi kontrolérov zodpovednych zerowanie
legalnosti a regularnosti vydavkov deklarovanydamjgtlivymi prijemcami zéastiujicimi sa
operacie.Clensky Stat sa moze rozhodmistanovi' jedného kontrolora pre cell oblas

Kazdyclensky Stat zabezgie aby vydavky mohli Ibykontrolovaténé kontrolérmi po dobu
troch mesiacov®

Eurépska komisia vo svojonNavode k postupu vykonu overovania manazmaetiskymi Statmi
na projektoch spolufinancovanych zo Strukturalnédiodu a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2000-2013 d’alej zdbra#uje Ze

,Clenské staty, k& ustanovujkontrolérov, tieZ zabezpia aby mali akné prostriedky na
dosiahnutie vysledkov vakavanonrase a kvalite pomocou, napriklad, formalnej zmljivne
pripravy alebo odseku v Memorande o porozumeni..."

> Clanok 13 Nariadenia 1828/2006 stanovuije,[Zg overovania, ktoré sa budd vykon&vg..]
budu primerane pokryveadministrativne, finainé, technické a fyzické aspekty operacii.”

Hlavnym ci¢om certifikacie je preto poskytowaaruku preilenské/partnerské Staty samotné, ale
aj pre riadiace a overovacie organy (RO/CO), Zeavig operéacii budlriadne zdtované

apredkladanév zhode a v sulade s pravnymi a fidayimi ustanoveniami smernic ES, pravidiel
riadiacich program ESPON 2013, Zmluvu o fitlaom prispevku a Zmluvu o partnerstve, a ze
Ucty operacie tiez dodrziavaju pravne a fityiaé povinnosti vSetkych organizacii za interesovanyc

2V ramci programu ESPON 2013, berlc na 4tete kazdy kontrol6r dostane rovnalas na uskutmenie kontrol

a z dévodu zabezpenia programu a operacie pred rizikom zruSeniazé»xg toto oneskorenie sa stanovilo na dobu
dvoch mesiacov. Tato umozni operacii prediakioje poziadavky nahrad Styri mesiace po skohohlasovaného
obdobia.



do operacie, v sulade s ich vlastnym pravnym pestem a s patthou vnutroStatnou legislativou.

1.3 Narodné Specifika: pravidla vyberu a prisluSné&nutrostatne pravidla

Pravidla vyberu

Ako sa uvadza v Smernici 1083/20@8anku 56, odsek 4, ,Pravidla pre opravnehegdavkov
musi by stanovena na néarodnej Urovni, $afom na vynimky stanovené v konkrétnych
smerniciach pre jednotlivé fondy. Musia pokr§vstihrn vydavkov deklarovanych v op&mam
programe*.Clenské a partnerské Staty pdiigice sa na ESPON-e 2013 v3ak uviedli v Zmluve v
86(12) Ze Nezaujate k zoznamu neopravnenych vydavkelanku 7 Nariadenia (ES).
1080/2006, pravidlaclankov 49 az 53 Nariadenia (E$) 1828/2006 budlu plativ stlade
sclankom 13 Nariadenia (ES) 1080/2006 pri ufovani opravnenosti vydavkov v rdmci operacie
zvolenej ako stag’ ESPON 2013 OP.

VnutroStatne pravidla verejného obstaravania, &tgirispevky, ochrana Zzivotného prostredia
a rovnos prilezitosti boli ustanovengenskymi/partnerskymi Statmi programovych organotas
stanovovania systému prvostigyej kontroly.

VnutroStatne pravidla prvosttipvej kontroly

V pripade, z&lenské/partnerské Staty ustanovia dodiafovnutroStatne nariadenia pre certifikaciu
vydavkov, a konkrétne pre opravnetiagsdavkov podla Specifickych vnitroStatnych predpisov,
kracové uUdaje (umatujuce Veducim partnerom ujasa svojej Ulohy) budd zozbierané
a poskytnuté aj v angline. Programové organy overia ich zhodu s predpiE® pred ich
publikovanim na internetovej stranke.

1.4 Specifikd programu ESPON 2013

Pre zostavenie ramca prvosiopého kontrolného systému pre program ESPON 2013 sa
uvazovalo o rade Specifickych aspektov.

V programe ESPON 2013 budecséna operacii priamo zatet' verejné organy alebo organy
spravované verejnym pravontjm sa obmedzuje riziko, Ze finamé prostriedky vyplatené
nendlezite sa nebuduttdaymaha. Okrem toho, mnohé z tychto verejnych organov@ietganov
spravovanych verejnym pravom ma internl auditossld#bu alebo oddelenie, alebo su pravidelne
preverované externou verejnou alebo sikromnouagétiu firmou.

Vzhr'adom na charakter operacii financovanych z progra®RON 2013, kategérie vydavkov na
overenie sa zWwajne obmedzuju na zamestnancov, administrativigrestposudky a cestovné.
Investicie sa umaiji len vo vyniménych pripadoch a vo Vmi malej miere a zwajne sa
obmedzia na nejaky druh zariadenia. Okrem toho sktnea sa ma overovas rozmedzi obdobia
pravidelnych Se¥nes#&nych hlaseni, je relativne mala v porovnani s apendi financovanymi

v hlavnych programoch.

Clenské/partnerské Staty maju povinfestanow svoj viastny kontrolny systém. Systémy v3ak
nebudl existowanezavisle na sebe, pretoze program ESPON 20X 8aaf ¢lenskych Statov a
Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Stiajsko a uplatuje princip vediceho partnera. v priprave
spola@nej Spravy o postupe projektu je veduci partnerrége zavisly od svojich partnerov
z ostatnychtlenskych/partnerskych Statov. Tento systém funigujeza podmienky ze:

- dokumentacia poskytnuta partnermi je homogéninalrza,

- partneri st schopni posiélalasenia pravidelne &as.



Pruzné a efektivne systémy b@reskorenia kontroly na arovni v3etkycltlenskych/partnerskych
Statov su Ra¢ovym faktorom finatnej &innosti operacii a programu ESPON 2013 ako celku.

2. Model kontrolnych systémov

Riadiaci organ a Koorditaa jednotka, s podporou Auditorského organu, pbskgetkym
¢lenskym a partnerskym Statom informéacie o tom, ajoovie” Statutarne pozZiadavky. Osobitne
poskytli inStruktaznu poznamku a dotaznik, ktorézry na popisanie realizovaného kontrolného
systému. Vyplneny a podpisany dotaznik bol zast&adiacemu organu a koordifreej jednotke

a jeho podanie bolo nevyhnutnou podmienkou pre igadpluvy.

Opis kontrolného systému kazdétlenského Statu/partnerského Statu je verejne pridgta da sa
konzultova' na internetovej stranke programu ESPON 2013.

2.1 Centralizované a decentralizované systémy

V krajindch, ktoré sa zastiuju na programe ESPON 2013 sa pouZivaju dva odk§sémy
prvostupiovej kontroly:

- Centralizovany systém, a
- Decentralizovany systém.

V centralizovanom systémee ¢lenskym/partnerskym Statom vymenovany centralnaoydgtory
vykonava prvostufové kontroly v silade dankom 16 Nariadenia (ES). 1080/2006. Tento
organ mdze hy/vymenovany na federalnej, vnatroStatnej, alelimsde federalnej a vnatrostatnej
arovni a kona pod dozorom viadneho organu (napristerstva).

V decentralizovanych systémoclpartneri navrhni Ustrednému scheeaciemu organu (CAB)
kontroléra, ktory je ustanoveny na centralnej Giovtenskym/partnerskym Statom. Ustredny
schvdovaci orgdn ma povinnosskontrolova, & kontrolor spiia poziadavky stanovené
¢lenskymi/partnerskymi Statmi na to, aby bol do ftiekvymenovany. Ak navrhovany kontrolor
vyhovuje poziadavkam, Ustredny schiegaci organ ho ustanovi a ddiuvymenovanie
kontroldrovi a projektu, ktory ho alebo ju navrhdistredny schvivaci organ musi viészoznam
kontrolérov prvej Urovne, ustanovenych padlanku 16 Nariadenia (ES) 1080/2006. Tento
zoznam bude spristupneny pre verejné konzultacieude poskytnuty ktorémukeek

z programovych organov, organom Komisie alebo itgmtrolnym a auditorskym organom, ktoré
oii poziadaju. Vtomto systéme Ustredny sdiovaci organ ¢lenského/partnerského Statu
monitoruje a kontroluj€innog’ prvostupiovych kontrolérov na svojom Gzemi a tym zabenpe

Ze prvostupovi kontroléri jednaju v stlade so Statutarnym réamc Strukturalnych fondov
a programu ESPON 2013, ako aj vsulade s ramcontrostatnej legislativy pri overovani
vydavkov a aktivit kontrolovaného prijemcu.

2.2 Uloha Ustredného schWovacieho organu v decentralizovanych systémoch

Uloha Gstredného schi@vacieho organu v decentralizovanych systénjeaiozhodujlca, pretoze
on potvrdzuje schopnfskompetenciu a nezavistokontroléra pri vykone svojich povinnosti.
VS8imnite si, Ze vymenovanie je ,ad personam“ aaddvky sa wahuju na nominovaného
kontrolora.

Ustredny schvovaci organ dostava od Vediceho partnera alebektosiych partnerov navrhy
na nominaciu kontroléra a zodpoveda za:

- overeniegi navrhovany kontrol6r dpa vSetky poZiadavky,
- skontrolovaniegi su splnené vSetky poziadavky opisané v kontrolzomname a certifikate
pre menovanie, atym potvrdenie vyberu veduceh@ktmvého partnera a oficialneho



vymenovania kontroléra (Menovaci kontrolny zoznaoesifikat);
- ubezpeéenie Riadiaceho organu o dostmej kvalite kontrol uskutmenych vymenovanymi
kontrolormi.

Vymenovanie prvostuimvej kontroly

Pre vymenovanie kontrolérov boli programom vypramo¥ Specialne Menovacie kontrolné
zoznamy a certifikaty. (pozri Priloha 1)

Menovaci kontrolny zoznam a certifikat musit’byyplneny iba v situécii, k& sa kontrolovany
partner nachadza v krajine s decentralizovanymspogiovym kontrolnym systémom. V takomto
pripade partneri musia vyhraa navrhnél svojich kontrolérov Ustrednému schivaaciemu
organu, ktory ma povinnés skontrolova, & kontrolor spha poZiadavky —stanovené
¢lenskymi/partnerskymi Statmi pre jeho menovanie.

Formular musi by najprv  vyplneny, podpisany a a@jmtkovany kontrolovanym
veducim/projektovym partnerom a navrhovanym kodimin. Podpisané dokumenty, dolozené
prislusnymi dopiujacimi dokladmi (napr. doklad o kvalifikacii, onggatna schéma, dt,) musia
byt potom predlozené Ustrednému sdioxaciemu organu na schvélenie.

Projektovi partneri sidliaci v krajine s decentralianym prvostugovym kontrolnym systémom
su vyzvani, aby poskytli svojmu vedlUcemu partneroigidne podpisany a ofiatkovany
ORIGINAL Menovacieho kontrolného zoznamu a certifikatu/isgo svojim prvym partnerskym
hlasenim o postupe (a vzdydkge navrhovany a menovany novy kontroldr). VedUaitper musi
posla’ kontrolnej jednotke programu ESPON ORIGINALI ) vietky menovacie kontrolné
zoznamy a certifikaty (bez dapljucich dokumentov, napr. dokladu o kvalifikacirganiz&nej
schémy, at.) spolu s prvou spravou o postupe projektu vzayd fe navrhovany a menovany
novy kontrolar.

Vsetky zainteresované organy, vedici partner, Rtoyé partneri, kontrolor aj Ustredny
schvdovaci organ (CAB) sU povinni uschdv&opie Menovacieho kontrolného zoznamu
a certifikatu pre &ely svojho vlastného auditu.

2.3 Kvalifikacia a nezavislog kontrolérov vo vSeobecnosti

Bez olfadu na typ systémov, ktory sa jednotligignsky Stat rozhodol uplathikontroléri musia
byt dostaténe kvalifikovani, aby skontrolovali a overili vydau PresnejSie povedané, kontroléri
musia:

- zastava funkciu celkom nezavisle a oddeleni od akydiviedt organov, ktoré zodpovedaju za
riadenie a kontrolu projektu(ov) alebo programu;

- ma’ odborné znalosti a skldsenosti v medzinarodnyeharostatnych auditorskych normach
a v celkovo v gtovnictve;

-ma odbor,né zronosti avskusenosti v oblasti kontroly projektovigfinancovanych z fondov
Eurépskej Unie (najma Strukturalne fondy a ERDF);

- ma’ vedomosti 0 opet@mom programe ESPON 2013, programovom manudli, pokypre
certifikaciu, a o vSetkych dokumentoch, ktoré bypdgtam mohol povazovaza zavazné pre
projekty;

- ma dostaténé vedomosti z anglického jazyka, aby dokazdtét, porozumi&€ vSetky
vyznamné dokumenty a komunikava ostatnyméinitel'mi;

- zabezpé&t, Ze ich praca je spravne zdokumentovana a dostuglov bolo postarané
o efektivny prebad v praci tak, ze ktorylKgek iny kontrolér/auditor bude mfcznova
vykona’ kontrolu len s pouzitim zaznamovej zlozky z kohtro



- zabezpéit, aby sa praca vykonala do 2 mesiacov po prevaétirdentov od kontrolovaného
partnera;

VSetky ¢lenské a partnerské Staty budd pamata tieto poZiadavky pri menovani kontrol6rov
prvej Urovne. ESte konkrétnejSiedecentralizovanych systémoclpo navrhnuti prvostumvého
kontrol6ra partnerom, musia yminimalne poziadavky zahrnuté v menovac&ontrolnom
zoznameUstrednym schumvacim organom (CAB)este starostlivejSie skontraiu

2.4 Specifické poZiadavky nezavislosti kontroloraetentralizovanych systémoch

V pripade decentralizovaného systému boli na progv@j UGrovni stanovené dodaie
poziadavky. Tieto dodatoé poziadavky sa menia fdadtoho,¢i je kontrolor externy alebo
interny.

Ak je kontrolorexterny ®:
- M6Ze by bud’ sukromny(4) alebo Statny(a) kontrolér(ka);

- Musi by registrovany(a) akolen(ka) odbornej organizacie (tato poziadavka jeirpma pre
sukromnych externych auditorov);

- Musi vykonavd svoje ulohy v zmysle profesionalneho kédexu spméveaalebo inych
pravidiel definujucich jeho(jej) funkciu a nezaadt;

- Pre kontrolor musi existovazakladia na vykonavanie kontroly (napr. sluzobna zmluva,
mandat, dohoda, dif);

- VSetci experti pracujici akdaiiovi poradcoviaalebo finakni/G¢tovni poradcovia(alebo
podobné kategoérie poradcov) nemdzti pgvazovani za kvalifikovanych kontrolérov, pretoze
ten isty pojem, ktory definuje ich status — ,poratimeposkytuje zaruku ich nezavislosti od
kontrolovanej organizacie.

Ak je kontrolérinterny:

Musi by’ nezavisly(a) od jednotky zaangazovanej do projgdto manazmentu, a aj od jednotky
zapojenej do realizacie aktivit. Tato poziadavkasimiop® absolitne zabezpena ako uvadza

Europska komisfa. Uvedomte si, 7e organim@a schéma musi BypredloZzena Ustrednému

schvd&ovaciemu organu na dékaz vyhovenia poziadavkamanjed vysSSie.

Okrem toho:

- Kontrolér musi by profesionalne nezavisly od jednotky zaoberajucaj ¢mnog’ou

a financiami operacie {tovnictvom, vypdtom platov, platobnymi prikazmi, &f). Toto tiez
zahha, Ze kontrolor nesmie By zainteresovany v projektovej priprave, projektdvyc
financiach, projektovych aktivitach (vratane podpsnia projektovych sprav ako projektovy
partner);

- Kontrolérova nezavislosmusi by upravena zadkonom alebo miestnymi alebo internymi
predpismi v krajine, kde sa nachadza kontrolovaayner (napr. predpisy tykajlce sa funkcie
interného kontrolora, pravidla spravania);

- Musi by predlozena organizea schéma, v ktorej je vidige Zze kontrolér je absolltne
nezavisly od jednotiek, kde sa riadia aktivity maficie, kde sa prikazuju platby a kde sa
vykonava kontrola;

3 Tieto poziadavky sa ¥ahuju aj na centralizovany systém v ktorom vnU&io& organy ustanovili externého
kontroléra na vykonavanie kontrol vo svojej priarmeflpovednosti.
* Tieto poziadavky sa ¥ahuju aj na centralizovany systém v ktorom vnU&io& organy ustanovili externého
kontroléra na vykonavanie kontrol vo svojej priaraefipovednosti.



- Nesmie by ziadny pokrvny alebo manzelskyt@h medzi kontrolérom a zamestnancami
alebo vedudcimi jednotky zodpovednej za projektdktévay a financovanie;

- Kontrolér musi by myslenim nezavisly¢o znamena Ze sa neciti nijakym inym Zatia
neuvedenym spbsobom zavisly od subjektu/jednotioyikma kontrolové



Priklad spravnej pozicie prvostigvého kontrolora (Zlty ramik).

SPRAVNE!

LEGENDA (zhora nadol po riadkoch):
Riadiaci tim institGcie (riaditistvo)

1. Grove

Veduci 1. jednotky; Veduci 2. jednotky
Finartna jednotka; Finama jednotka
Realiz4cia; Realizacia

1* Level

| ChiefUmitl  ChiefUnit2
— Fimncial Unit [~ Finanal Unit
— Imolementine

Akukol'vek situaciu typu uvedeného nizSie treba povaZaaaneprijaténa.

NESPRAVNE!

LEGENDA (zhora nadol po riadkoch):
Riadiaci tim institacie (riaditistvo)

Veduci 1. jednotky; Veduci 2. jednotky
Finaréna jednotka; Finama jednotka - 1. Grove
Realizacia; Realizacia

1. drovei




3. Finanéna prvostupiova kontrola

3.1 Zameranie a rozsah kontrol

Kontrola na drovni veddceho partnera a projektovghardnera, korektné finané riadenie a este
konkrétnejSie, kontrola vydavkov hlasenych hlavrgmojektovym partnerom v kazdej sprave
0 postupe dfaju nasledujuce podmienky:

- Vydavky su v sulade s pravhym podkladom realizqe@ektu (napriklad podmienkami
programu, schvalenou Ziadas! o prispevok a zmluvou o poskytnuti prispevkid;.)a

- N&klady su spravne ¢#tované a dostatoe zdokladované (napriklad faktdrami,
prijmovymi dokladmi, kompletnymi reviznymi zaznamaaid’.);

- Vydavky su opravnené vo tahu k celkovym podmienkam opravnenosti nakladov
(napriklad oprdvnenésa obdobia posielania sprav, priame prepojeniepeaaziu, DPH,
neexistencia dvoijitého financovaniaf’gt

- Pouzil sa spravny vymenny kurz; Boli dodrzané speapostupy verejného obstaravania
a su aj plne zdokumentované (rovnako na Grovni EdJag vnitrostatnej, dt);

- Vydavky su v sulade so 3pecifikami typu vydavkowozpditovych liniek (ndklady za
zamestnancov, naklady za administrativu, cestovngbydovné, vybavenie/zariadenie,
externé expertizy a sluzby);

- Vydavky zodpovedaju rozgtu partnera;

- Vydavky zodpovedaju predpisom Sp&dostva/EU  (napriklad o publicite a
informovanosti, Statnej podpore, o zivotnom prafifret!’.); prislusné aktivity, dodavky
a sluzby od subdodavéditer prebiehaju, skutme sa udiali, alebo boli datené i
uskut@nené;

Kontrolér zodpoveda za metédy a techniky kontrostlade s medzinarodnymi a vnatroStatnymi
normami auditu. Kontrol6ri musia Byoboznameni s obsahom nasledujlcich dokumentov, aby
mohli bezvyhradne potvrtizhodu s ustanoveniami stanovenymi v:

Nariadeniach a smerniciach EU, a to najméa v:

- Nariadeni (ES§. 1080/2006;

- Nariadeni (ES§. 1083/2006;

- Nariadeni (ES§. 1828/2006;

- Nariadeni (ES§. 2355/2002;

- Smernici (ESE. 2004/18/ES (o verejnom obstaravani /odavani v zmluvach o
verejnych pracach, zmluvach o verejnych dodavikezimluvach o verejnych
sluzbach);

- N&vode k postupu pri overovani riadenia, ktoryimépnské Staty vykorntana projektoch
spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov a Keteémo fondu na programové obdobie
2007-2013;

-V dalSich vnatrostatnych predpisoch a smerniciachr(nayuitroStatne predpisy pre
verejné obstaravanie; Statne prispevky, zivotnétprdie, rovnasprilezitosti, at’.);

- Oper&nom programe ESPON 2013, programovom manudli, ed@eh pre certifikaciu;

- Programovej Ziadosti, zmluve o finamom prispevku a jej prilohach, partnerskej zmluve,

atd’.



Program poskytuje Standardnt dokumentaciu (pozfloW 1) ktor4& ma vie's Ustredny
schvdovaci organ aj kontrolérov pas kontrolnej prace, aby sa zabefpeaplikacia rovnako
kvalitnych noriem na vSetkych Urovniach a aby sattainé kroky spravne zdokumentovali:

- Sablonu prvlenovaci kontrolny zoznama certifikat pre menovanie (ako bolo vysvetlené
vySSie, vyphova’ sa ma len v pripade decentralizovaného systému);
- Sablonu preCertifikat kontroly o overeni vydavkov — projektového partnera, ktory méa
byt podpisany kontrolérom projektového partnera;
- Sablonu preCertifikat kontroly o overeni vydavkov — vediiceho @rtnera, ktory ma by
podpisany kontrolérom vedlceho partnera;
- Sablénu pr&ontrolny zoznam, ktory ma by vyplneny a pripojeny ku kazdému
certifikatu kontroly;
- Sablénu prédlasenie o kontrolektoré ma by vyplnené a prilozené ku kazdému
certifikatu o kontrole;
Dokumenty uvedené vysSie musia Ityvyplnené vo vrahu ku kazdému z hlaseni o postupe
kontrolovanych projektov/partnerov (s vynimkou Menovacieho kontrolného zoznamu ak bol
vysvetlené vyssied zaslané v ORIGINALI kontrolovanému prijemcovi.

Niektoré inStrukcie, ako aj navod tykajuci sa tychb dokumentov sa tiez daju naj€ na liste
~Pokynov“ v Prilohe ¢. 1.

Tieto dokumenty predstavuji minimalne poziadavky pie previerky vykonané kontrolérom.

Pre ziskanie dostatoej istoty sa preto od kontroléroakava skontrolovanie 100% vydavkov.
Len vo velmi dobre odbvodnenych pripadoch je dovolené vykomwakontrolu na vzorke a za
podmienky, Ze metdda, zameranie a vysledky budd pinzdokumentované a bude uvedeny
dostatany dévod a opéatovné uistenie pre potvrdenie pinyctydavkov.

Kontrol6ri musia tiez ovetj Ze hlasené aktivity boli uskutieené, dodavky sluzieb, prace a tovaru
od subdodavatev prebiehaju alebo boli ukéené.

Zvyd&ajne sa preto vyZzaduju kontroly na mieste aby sa gkal dostata&ny dbkaz a aby bolo
mozné uvies rozumny dévod k danej zalezitosti.

Kontrol6rovi prvej Urovne sa odpafd, aby si udrziaval GUzky kontakt s koordinau jednotkou,
aby ich poziadal o pomoc vzdyd&kexistuji pochybnosti v spojeni s bodmi uvedenyyssie.

3.2 Uloha finartného kontrolora projektového partnera

VSetky vydavky a aktivity musia I8y skontrolované na UGrovni projektového partnera
prvostugiovymi kontrolérmivnuatroStatne.

Od prvostupovych kontrolérov na Urovni projektového partnesavgZzaduje:

- Overovanie vydavkov spotrebovanych kontrolovamujektovym partnerom;

- Overovanie obsahu sprav o aktivitach a financovamartnerovom hlaseni o postupe
projektu;

- KonceptKontrolného zoznamu kontrodySpravy o kontroleg vykonanej kontroly;
- Podpisani€ertifikatu o kontrole —projektového partnera

- PodpisanieMenovacieho kontrolného zoznamu a CertifikGtupripade ze prijemca sidli
v krajine s decentralizovanym systémom);



- Poskytnutie_originalowiZSie uvedenej riadne podpisanej acd@&ovanej dokumentacie
projektovému partnerovi:

= Certifikat o kontrole -Project Partner;

= Kontrolny zoznam kontroly;

= Hlasenie/sprava z kontroly;

= Menovaci kontrolny zoznam a Certifikat (ak sa vatarpripade vyzaduje);

» Partnerovo hlasenie o postupe projektu (spravpanfiovani a aktivitach, riadne
podpisané a opmtkované na prislusnom liste).

3.3 Specificka tloha finaného kontroldra vediceho partnera

Ak sa vezme do Uvahy, ze Vedlci partner by sa ratapd o to, aby vydavky prezentované
jednotlivymi prijemcami zéastiujucimi sa operacie boli pouzité za&elom realizicie operacie
a zodpovedali aktivitam odsUhlasenym tymito prijami aaby vydavky prezentované
jednotlivymi prijemcami zéastujicimi sa na operacii boli potvrdené kontrolérraameranie
prace kontrol6ra zodpovedného za veduceho prijemycteda malo zahat' overenie toho, ako
veduci prijemca vyhovel tymto néleZitostiam.

Od prvostugiovych kontrolérov na Grovni Veduceho partnera &kéava najma:

- Overenie vydavkov spdsobenych vedicim partnerom;
- Overenie obsahu hlaseni vediceho partnera o akfivi financovani v Partnerovom
hlaseni o postupe;
- Overenie kompletnosti HIdsenia o postupe projglRartnerovo hldsenie o postupe
s potrebnou dokumentaciou o prvostoypej kontrole);
- Navrh Kontrolného zoznamu o kontrole a Hlaseniawitole k vykonanej kontrole;
- Podpis Certifikatu o kontrole veduceho partnera;
- Podpis menovacieho kontrolného zoznamu a certifikapripade ze prijemca sidli
v krajine s decentralizovanym systémom);
- Poskytnutie riadne podpisanej a éiptkovanej originalnej dokumentécie uvedediajej
vedlcemu partnerovi:
= Certifikat o kontrole - Veduci partner;
= Kontrolny zoznam o kontrole;
= Spravu o kontrole;
*= Menovaci kontrolny zoznam a Certifikat (v pripaderpby);
= Hlasenie o postupe projektu (hlasenia o financosaaltivitach, riadne podpisané
a ope&iatkované na prislusnom liste).

- Vykonanie vSetkych dodatoych kontrol, previerok, ktoré sa povaZzuju za newhé
a primerané na overenie Ze VedUci partner si pljespovinnosti ako sa uvadza vyssie.

Original partnerskych hldsenb postupe musia By zaslané projektovymi partnermi spa
Veducemu partnerovi, spolu s ich dokumentaciou gtoygiovej kontroly.

® Ako sa uvadza v dokumente Eurdpskej Komidiéyod k postupu pri overovani riadenia, ktoré mévykonané
clenskymi Statmi na projektoch spolufinancovanychk®iralinym fondom a Kohéznym fondom na prograrobadbie
v rokoch 2000-2013



3.4 Poziadavky na tok hlaseni
Overovanie na prvostiipvej Urovni kontroly je nasledované dvojfazovymtopsm:

a. Overenie vydavkov deklarované projektovymi pamm v prislusnych hlaseniach na
arovni projektového partnera (overenie na PP Ujpvni

- projektovy partner si vytvara vlastné Partnefsiésenie o postupe;

- projektovy partner predklada svoje Partnerskéédilée o postupe svojmu vnuatroStatnemu
(alebo riadne menovanému ) prvostapému kontrolérovi;

- prvostupiovy kontrol6r vykona previerku a zasle prisluSniwoentaciu spa
projektovému partnerovi;

- projektovy partned’alej poSle svoje kompletné a overené Partnersle&hi@ o postupe
svojmu vedlcemu partnerovi.

b. Overenie vydavkov deklarované projektom v pg&istm hlaseni na Grovni vedldceho
partnera (overenie na VP arovni);

- veduci partner si vytvara vlastné Partnerskédmi@so postupe;

- veduci partner vytvara celkové Hlasenie o posfupgektu;

- veduci partner predklada Hlasenie o postupe kiwjgvojmu vnutroStatnemu (alebo

riadne menovanému ) prvostigyému kontrol6rovi;

- Prvostupiovy kontrolér vykona prislusné previerky a zaSlslpsni dokumentaciu spa

vedlcemu partnerovi;

- veduci partned’alej poSle svoje kompletné a overené Hlasenie tupegprojektu na
kontrolnu jednotku ESPON.



Specificky postup gasovy ramec pre overovanie vydavkov sa uvékiza;.

Flow of documents (ESPON 2013)

- Implementation of checks of the LP according
Art.16 + verification of the 1st level controls
5 implemented by PF's controllers

-Issuing of 1st Level control documents
-Controlled reports and st Level Control
documentation to be sent back to LP

Submission of Prokct Prodress Reports
[with relevant supporting docurments)
to 1st Level Comfrollers of LP

-Implementation of checks according At 16

-Issuing of 1st Level contral documenits

-Confrolled reports and  1st Level Control
documentation to be sent back to PP,

Subrnission of Partners Progress Reports
[with relevant supporting docurmnents)
to 1=t Level Confrollers of PP

End of Reperting Pericd

Designation of 1st Level Controller
on the basis of LP/PP proposal
(Decertralized systems only)

| Approval of Projects |
LP/PP actions 1st Level Controllers’ actions

TOK DOKUMENTOV (ESPON 2013): (zdola nahor a poka cisel)

AKTIVITY VP/PP - AKTIVITY PRVOSTUPNOVYCH KONTROLOROV
Schvdovanie projektov

1: Menovanie prvostumvého kontrolora na zaklade navrhu veduceho
partnera/projektovych partnerov (len v decentrat@ych systémoch).

Koniec vykazovaného obdobia

2 mesiace

2: Predkladanie Partnerskych hlaseni o postupdgignymi dopiujacimi dokladmi)
prvostugiovym kontrolérom projektovych partnerov.

3: Realizacia previerok v zmysitanku 16.

Vydavanie dokladov o prvostiipvej kontrole.

Skontrolované hlasenia a dokumentacia o kontroléhw stupa sa zasle sga
projektovym partnerom.

2 mesiace

4: Predkladanie Hlaseni o postupe projektu (sysmsdu dopiujucou dokumentaciou)
prvostugiovym kontrolérom veduceho partnera.

5: Realizacia kontroly veduceho partnera v zmygiaku 16 + potvrdenie prvostiapvych
kontrol vykonanych kontrolormi projektovych partoer

Vydanie dokumentacie prvostupvej kontroly.

Skontrolované hlasenia a dokumentécia prvasiugj kontroly sa zaSle sp@rojektovym
partnerom.



4. Opatrenia pre skvalitnenie a kontrolu kvality

V sulade s odsekom (6) 82 ,Zmluvy medinskymi a partnerskymi Statmi a Rk®vojvodstvom
Luxemburskym v roli riadiaceho a certific@®ho organu pre realizaciu op&raho programu
ESPON 2013:

-V pripade Ze stlensky Stat alebo partnersky Stat zwvidicentralizovany systém kontroly
jeho Ustredny sch¥avaci organ vykona kontroly kvality fungovania $ysu etablovaného na
vnutrostatnej arovni. Riadiaci organ (prostredrdatvkontrolnej jednotky) si vyhradzuje pravo
k (¢asti na previerkach kvality.

-V pripade, Ze stlensky Stat alebo partnersky Stat zvodintralizovany systém kontroly
Riadiaci organ (prostrednictvom kontrolnej jedndtkyykona kontroly kvality spokne
s vnutrostatnym zastupcomikenskom State, aj kezodpovednasza spravnaskontrolného
systému zostane dialej dotgnom¢élenskom State.

-V pripade krajiny riadiaceho organu bude previerka kvality vykonana certifiaym
organom s podporou koordifreej jednotky (CU). ;

VSetkyclenskeé Staty a partnerské Staty zabsizpaby sa odpotianiam vyplyvajlicim z previerok
kvality venovala pozorngsa aby sa realizovali. Riadiaci organ si vyhradzpjévo déasne
zadrzd platby prijemcom sidliacim &lenskych Statoch a partnerskych Statoch, kde latalite
previerky ukazali vazne systémové nedostatky.

Metodika a zameranie vySSie uvedenych previeroHitivea opisuje v samostathnom dokumente
aje v prilohe Popisu manazmentu a systému konprolgramu ESPON 2013.

Okrem vySSie uvedeného, riadiaci organ (prostrédmic koording&nej jednotky) a Certifikény
organ budu systematicky overdvaertifikaty o kontrole, kontrolné zoznamy kontrolylasenia
o kontrole a menovacie kontrolné zoznamy a ceétjik(v pripade potreby). Ak by sa objavila
potreba odpoveda nejaké otazky alebaiokolvek objasni, skontaktuji sa s menovanym
kontrolérom v pripade decentralizovaného, alebo tredtatnym kontrol6rom v pripade
centralizovaného. V pripade decentralizovanychésyst/ bude képia celej komunikacie zarove
zaslana Ustrednému apréb@mu organu.



5. Prilohy

Priloha 1 — Sablény dokumentacie prvostigvej kontroly



